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1. Нормативно-правовые аспекты изменения статуса муниципального 

образования Колтушское сельское поселение Всеволожского 

муниципального района Ленинградской области, объединения деревень и 

изменения типа (категории) укрупненного населённого пункта - деревня 

Колтуши 

 

Поселения Российской Федерации подразделяются на городские (города и поселки) и 

сельские (села, станицы, деревни, хутора, кишлаки, аулы, стойбища и иные) поселения. 

           В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» сельским 

поселением именуется один или несколько объединенных общей территорией сельских 

населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов, кишлаков, аулов и других 

сельских населенных пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется 

населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного 

самоуправления. Городское поселение, это город или поселок, в которых местное 

самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и 

иные органы местного самоуправления.  

Областным законом Ленинградской области от 15 июня 2010 года № 32-оз «Об 

административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его 

изменения» установлены следующие критерии отнесения к тому или иному виду 

населенного пункта: 

 деревня - населенный пункт преимущественно с одноэтажной застройкой с 

численностью населения до 300 человек; 

 село - населенный пункт преимущественно с одноэтажной застройкой, имеющий 

объекты инфраструктуры торгового, бытового, культурного, медицинского и 

административного назначения, с численностью населения от 300 до 1000 человек;  

 поселок - населенный пункт со смешанной застройкой, имеющий развитые 

объекты инфраструктуры торгового, бытового, медицинского, культурного, 

образовательного и административного назначения, с численностью населения от 

1000 до 3000 человек; 

 городской поселок (поселок городского типа) - населенный пункт со смешанной 

застройкой, имеющий развернутую сферу обслуживания и промышленное 

производство, с численностью населения от 3000 до 12000 человек; 

 город - населенный пункт с численностью населения не менее 12000 человек, 

имеющий как капитальную, так и индивидуальную застройку различной 

этажности, здания общественного, производственного и иного назначения, 

развитую систему социальной инженерной и транспортной инфраструктуры, 

высокий уровень благоустройства территории и преимущественную занятость 

трудоспособного населения в промышленности. 
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Главным критерием определения статуса муниципального образования является статус 

населенного пункта - деревни или поселка городского типа/города. То есть, наличие на 

территории муниципального образования города или поселка городского типа предполагает 

для данного муниципального образования статус городского поселения.  

Муниципальное образование Колтушское сельское поселение Всеволожского 

муниципального района Ленинградской области (далее также – МО Колтушское СП, 

поселение) образовано в 2013 году после объединения муниципального образования 

«Колтушское сельское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской 

области и муниципального образования Разметелевское сельское поселение Всеволожского 

муниципального района Ленинградской области. Площадь поселения составляет 266,8 кв.км.  

Расположение поселения: южная часть Всеволожского муниципального района 

Ленинградской области. 

МО Колтушское СП граничит со следующими субъектами: 

 на севере с Всеволожским городским поселением и Щегловским сельским 

поселением; 

 на востоке с Дубровским городским поселением, Кировским районом через реку 

Нева и Морозовским городским поселением; 

 на юге со Свердловским городским поселением;  

 на западе с Заневским городским поселением. 

В соответствии с Законом Ленинградской области от 6 июня 2013 года № 32-оз «Об 

объединении муниципальных образований «Колтушское сельское поселение» 

Всеволожского муниципального района Ленинградской области и Разметелевское сельское 

поселение Всеволожского муниципального района Ленинградской области» на территории 

МО Колтушское СП расположены 32 населенных пункта - 3 посёлка, 1 село, 27 деревень и 1 

местечко. 

Муниципальное образование наделено статусом сельского поселения, определён его 

административный центр – деревня Колтуши.   

Генеральный план МО Колтушское СП с 2018 г. по 2035 г.  предусматривает 

увеличение жилых зон в 1,28 раз, увеличение деловых зон в 1,26 раз, увеличение 

производственных зон в 2,09 раз, увеличение зон транспортной инфраструктуры в 1,60 раз, 

увеличение рекреационных зон в 1,21 раз. 

Интенсивное развитие МО Колтушское СП связано с его географическим положением 

- непосредственным соседством с Санкт-Петербургом – крупным промышленным, торгово-

транспортным, научным, культурным, туристическим центром.  

В соответствии со статьей 1 областного закона Ленинградской области от 15 июня 

2010 года № 32-оз «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской 

области и порядке его изменения» в настоящее время возникла необходимость исследования 

целесообразности изменения типа (категории) населённого пункта Колтуши с деревни на 

город. 
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Численность зарегистрированного населения муниципального образования по 

состоянию на 01.01.2021 составляет 29 997 человек. Демографическая ситуация в 

муниципальном образовании характеризуется увеличением численности жителей за счет 

ввода в строй новых многоэтажных жилых домов, что приводит к пополнению населения 

молодыми семьями.   

Наиболее крупные сельские населенные пункты с численностью населения более 

2500 человек: село Павлово, деревня Старая, деревня Разметелево.  

 

 

Рис. 1.  Численность населения МО Колтушское СП на 1 января текущего года, чел. 

(Росстат) 

 

МО Колтушское СП является динамично развивающимся муниципальным 

образованием, в котором наблюдается ежегодное увеличение численности и в настоящее 

время в поселении проживает порядка 30 тыс. человек. Улучшение демографической 

ситуации обусловлено в первую очередь развитием жилищного строительства, которое 

обеспечивает приток трудоспособного населения и опосредованно влияет на повышение 

уровня рождаемости в поселении.  Если в 2015 г. на территории МО Колтушское СП было 

введено в действие 700 м2 общей площади индивидуальных жилых домов, то в 2020 г. 

данный показатель составил уже 35443 м2. 

Миграционный прирост МО Колтушское СП в 2020 г. составил 415 чел. Основной 

объем прибытий обеспечивается межрегиональной миграцией. 
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Рисунок. 2. Структура миграционного притока МО Колтушское СП 

  

Численность населения в населенных пунктах, подлежащих преобразованию 

(д.Колтуши и д. Старая) также возрастает, в первую очередь это относится к д. Старая, 

численность жителей в которой за период 2002 – 2017 гг. увеличилась в 2,5 раза. 

 

Рисунок. 3. Динамика численности населения д. Старая 

 

 

Рисунок. 4. Динамика численности населения д. Колтуши 

 

Увеличению миграционного прироста активно способствуют такие факторы, как 

жилищное строительство многоквартирных домов, индивидуальных домов, коттеджное 
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строительство и создание новых рабочих мест. Все это способствует привлечению на 

территорию поселения экономически активного населения. 

На территории МО Колтушское СП основными промышленными предприятиями 

являются ЗАО «Промотходы», ООО «Стройпанель», ЗАО «Колтушская ПМК -6». Наиболее 

крупные предприятия представлены в таблице 1.  

 

Таблица 1 - Основные предприятия градообразующей базы МО Колтушское СП  

№№ 

п/п 
Наименование предприятий Вид деятельности Местоположение 

1 ЗАО «Агрофирма «Выборжец» 

сельское хозяйство 

(производство овощей 

защищенного грунта) 

деревня Старая 

2 
Институт физиологии 

им. И.П. Павлова РАН (ИФ РАН) 
научные исследования село Павлово 

3 
Главная геофизическая 

обсерватория имени А.И. Воейкова 
научные исследования 

поселок 

Воейково 

4 ООО «Стройпанель» 
промышленность (производство 

стеновых панелей) 
деревня Аро 

5 ЗАО «Колтушская ПМК-6» строительство деревня Аро 

6 
ЗАО «Институт радарной 

метеорологии» 
научные исследования 

поселок 

Воейково 

7 

Полигон Государственного 

университета телекоммуникаций 

имени профессора М.А. Бонч-

Бруевича 

научные исследования и 

обслуживание 

поселок 

Воейково 

8 

Санкт-Петербургский филиал 

Института земного притяжения, 

ионосферы, и распространения 

радиоволн РАН (СПбФИЗМ РАН) 

научные исследования 
поселок 

Воейково 

9 АО «Совхоз Всеволожский» 
Сельское хозяйство (молоко, 

корма) 

деревня 

Разметелево 

 

В 2020 году было отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и 

услуг собственными силами (без субъектов малого предпринимательства) на сумму   3270, 7 

млн., что составляет 100,7% к предыдущему 2019 году.  

Ведущую роль в экономике МО Колтушское СП занимает агропромышленный 

комплекс, который в большей части представлен производством овощей закрытого грунта. 

Производство овощей закрытого грунта в поселении представлено тепличным 

хозяйством – ЗАО «Агрофирма «Выборжец». Производством продукции животноводства 

занимается АО «Совхоз Всеволожский». 

Производство продукции сельского хозяйства в 2020 году составило – 3 133,5 млн. 

руб., что на 32,3 % больше, чем в предыдущем 2019 году. В перспективе ожидается 

увеличение объемов сельскохозяйственной продукции в связи с наращиванием мощностей 

крупнейшего производителя сельскохозяйственной продукции на территории МО 

Колтушское СП – ЗАО «Агрофирма «Выборжец». 
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Территория МО Колтушское СП обладает высоким потенциалом для развития 

многофункциональной экономики, связанным с расположением муниципального 

образования, в границах развитой транспортной инфраструктурой, наличием территорий, 

привлекательных для размещения объектов производственного, общественно-делового, 

жилищного, рекреационного назначения.   

 

Таблица 2 - Перечень свободных инвестиционных площадок, расположенных на 

территории МО Колтушское СП (информация из интегрированной  региональной 

информационной системы 

«Инвестиционное развитие территории Ленинградской области») 

Свободная инвестиционная площадка Площадь 

инвестиционной 

площадки (га) 

Разрешенное 

использование 

Земельный участок на Мурманском шоссе 

№ 1, 24-й км Мурманского ш. в сторону 

въезда в СПб, возле пос. Разметелево 

 

0,5 

Для размещения 

объектов транспорта 

Индустриальная площадка Разметелево-

Север, территория Промышленно-деловая 

зона Рыжики, ул. Северная 

 

 

15,0 

Для размещения 

производственных и 

административных 

зданий, строений, 

сооружений и 

обслуживающих их 

объектов 

Площадка ООО «Эсперанта» 6,9 Для размещения 

объектов IV-V класса 

опасности 

Площадка в районе д. Рыжики 11,1 Для размещения 

бизнес-инкубаторов, 

офисных центров 

 

Существующее количество рабочих мест на территории МО Колтушское СП (без 

учета бюджетных организаций и предприятий жилищно-коммунального хозяйства) 

составляет - 2430 чел.  Распределение занятых по основным сферам экономики (без учета 

бюджетных организаций и предприятий жилищно-коммунального хозяйства) на территории 

МО Колтушское СП в динамике представлено в таблице 3.  

 

Таблица 3 - Распределение занятых по основным сферам экономики (без учета 

бюджетных организаций и предприятий жилищно-коммунального хозяйства) на территории 

МО Колтушское СП 
 

№ 

п/п 

Вид деятельности Среднесписочная численность работников 

1996 г. Существующая 

чел % чел % 

1 Промышленность 
100 4,6 

237 9,8 

2 Транспорт 29 1,2 

3 Строительство 150 6,8 207 8,5 

4 Сельское хозяйство 850 38,6 500 20,6 

5 Наука 700 31,8 613 25,2 
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6 Торговля и общественное питание 
400 18,2 

751 30,9 

7 Бытовое обслуживание 93 3,8 

 Всего 2200 100,0 2430 100,0 

 

На основании данных, можно сделать следующие выводы: 

 к основным видам деятельности на территории МО Колтушское СП, не считая 

непроизводственную сферу (учреждения управления, предприятия жилищно-

коммунального хозяйства, культуры, образования и здравоохранения), относятся 

сельское хозяйство – 20,6 % рабочих мест, торговля и общественное питание – 30,9 % 

рабочих мест; 

 самым крупным предприятием на территории МО Колтушское СП на протяжении 

последнего десятилетия остается - сельскохозяйственное предприятие (тепличное 

хозяйство) ЗАО «Агрофирма «Выборжец», расположенное у деревни Старая - 

500 рабочих мест. 

В соответствии с данными Федеральной службы государственной статистики 

существующая среднесписочная численность работников бюджетных организаций и 

предприятий жилищно-коммунального хозяйства по МО Колтушское СП составляет 

232 места. 

Общее количество рабочих мест с учетом занятых в бюджетных организациях и 

предприятиях жилищно-коммунального хозяйства на территории МО Колтушское СП  

составляет 2660 мест. 

В настоящее время на территории МО Колтушское СП расположены следующие 

объекты социальной инфраструктуры (отдельно выделены объекты социальной 

инфраструктуры, расположенные на территории деревни Старая и деревни Колтуши): 

- дошкольное образовательное учреждение в деревне Разметелево;1 

- дошкольное образовательное учреждение в деревне Хапо-Ое; 

- дошкольное образовательное учреждение в деревне Старая; 

- дошкольное образовательное учреждение в селе Павлово; 

- средняя школа в деревне Разметелево; 

- средняя школа им. И.П. Павлова в селе Павлово;  

- начальная частная школа в поселке Воейково; 

- учреждение дополнительного образования – детская музыкальная школа в селе 

Павлово; 

- амбулатория  в селе Павлово; 

- амбулатория в деревне Разметелево; 

- кабинет врача общей практики в деревне Старая;  

- аптека в деревне Колтуши; 

- три аптеки в деревне Старая; 

                                                           
1 Емкость (мощность) объектов социальной инфраструктуры удалена во избежание путаницы с показателями 

фактической загрузки 
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- аптека в деревне Разметелево; 

- дом культуры в поселке Воейково; 

- дом культуры в деревне Разметелево; 

- библиотека в селе Павлово; 

- библиотека в деревне Хапо-Ое; 

- спортивный зал в деревне Старая; 

- спортивный зал в деревне Старая; 

- детско-юношеская спортивная школа по конному спорту в деревне Токкари; 

- крытый каток с искусственным льдом в деревне Старая; 

- бассейн в поселке Воейково.  

Для оценки уровня обеспеченности населения МО Колтушское СП объектами 

социального и культурно-бытового обслуживания был выполнен расчет требуемого 

количества предприятий социального и культурно-бытового обслуживания в табл. 42.  

 

Таблица 4 - Обеспеченность объектами социальной инфраструктуры территории  

МО Колтушское СП 
 

№ 

п/п 

Наименование объектов 

социальной инфраструктуры 

Единица 

измерения 

Норма на 

1000 

жителей 

Количество Обеспе-

ченность, 

% 

существу

ющее 

норматив

ное 

1 2 3 4 5 6 7 

1 Детские дошкольные 

учреждения 

мест 40,00 430 942 46 

2 Общеобразовательные 

школы 

мест 61,00 540 1433 38 

3 Амбулаторно-

поликлинические 

учреждения 

посеще-

ний в 

смену 

18,50 230 398 58 

4 Стационарные медицинские 

учреждения 

койка 7,00 - 151 0 

5 Аптеки  объект 0,05 2 1 200 

6 Предприятия розничной 

торговли 

м2 

торговой 

площади 

486,60 3856 10514 37 

7 Предприятия общественного 

питания 

место 40,00 334 865 39 

8 Предприятия бытового 

обслуживания 

рабочих 

мест 

7,00 117 151 77 

                                                           
2 Результаты расчета существующей обеспеченности населения МО Колтушское СП  предприятиями социального и 

культурно-бытового обслуживания выполнены в рамках МАТЕРИАЛОВ ПО ОБОСНОВАНИЮ ИЗМЕНЕНИЙ В 

ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ПЛАН МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КОЛТУШСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ 

ВСЕВОЛОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ.// 

Постановление Правительства Ленинградской области от 28.12.2018 № 523 "Об утверждении изменений в Генеральный 

план муниципального образования "Колтушское сельское поселение" Всеволожского муниципального района 

Ленинградской области" 
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№ 

п/п 

Наименование объектов 

социальной инфраструктуры 

Единица 

измерения 

Норма на 

1000 

жителей 

Количество Обеспе-

ченность, 

% 

существу

ющее 

норматив

ное 

1 2 3 4 5 6 7 

9 Отделения почтовой связи объект 0,17 2 3 67 

10 Отделения, филиалы банков объект 0,50 1 8 13 

11 Учреждения культуры и 

искусства: 

   0  

11.1 Помещения досуга и 

любительской деятельности, 

кинозалы 

мест 105,00 500 2270 22 

11.2 Библиотеки мест 4,00 8,02 82 10 

12 Физкультурно-спортивные 

сооружения: 

   0  

12.1 Помещения для 

физкультурно-

оздоровительных занятий и 

спортивные залы 

м2 

площади 

пола 

350,00 250* 7562 3 

12.2 Бассейны плавательные м2 зеркала 

воды 

75,00 нет 

данных 

1622 нет 

данных 

13 Кладбища га 0,24 6,67 5,00 133 

 

Наиболее развиты отрасли обслуживания, относящиеся к культуре и торговле. В 

целом недостает важных объектов социальной инфраструктуры. Ощущается недостаток 

детских дошкольных учреждений, спортивных сооружений. 

На территории МО Колтушское СП на перспективу до  2035 года,  предполагается 

увеличение: 

 жилых зон в 1,28 раз,  

 деловых зон в 1,26 раз,  

 производственных зон в 2,09 раз,  

 зон транспортной инфраструктуры в 1,60 раз,  

 рекреационных зон в 1,21 раз. 

 Структура прогнозируемого увеличения жилых, общественно-деловых и 

производственных  зон представлена в таблице 5. 
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Таблица 5 - Прогноз увеличения жилых,  общественно-деловых, производственных и 

иных  зон на территории МО Колтушское СП3 
 

№ 

п/п 
Показатели 

Единица 

измерения 

Сущест-

вующее 

положение 

Расчетный срок 

2035 год 

1 2 3 4 6 

 Общая площадь земель на 

территории изменений в 

Генеральный план муниципального 

образования (п.п. 2 и 3) 

га 

% 

6852,95 

100,00 

6852,95 

100,00 

2 Из общей площади земель на 

территории изменений в 

Генеральный план муниципального 

образования по функциональным 

зонам: 

га 

% 

6559,30 

95,71 

6852,95 

100,00 

2.1 Жилые зоны 

   из них: 

га 

% 

1134,86 

16,56 

1454,94 

21,23 

2.1.1 - зоны существующей застройки 

индивидуальными жилыми домами с 

участками (Ж2.1с) 

га 1036,62 1010,85 

2.1.2 - зоны планируемой застройки 

индивидуальными жилыми домами с 

участками (Ж2.1) 

га 0,00 54,11 

2.1.2а - зоны планируемой застройки 

индивидуальными жилыми домами с 

участками (Ж2.1р) 

га 0,00 42,22 

2.1.3 - зоны существующей застройки 

блокированными жилыми домами с 

участками (Ж2.2с) 

га 9,73 9,54 

2.1.4 - зоны планируемой застройки 

блокированными жилыми домами с 

участками (Ж2.2) 

га 0,00 1,76 

2.1.5 - зоны существующей застройки 

многоквартирными малоэтажными 

жилыми домами (Ж3с) 

га 23,48 17,10 

2.1.6 - зоны планируемой застройки 

многоквартирными малоэтажными 

жилыми домами (Ж3) 

га 0,00 150,48 

2.1.7 - зоны существующей застройки 

многоквартирными среднеэтажными 

жилыми домами (Ж4с) 

га 35,65 15,56 

2.1.8 - зоны планируемой застройки 

многоквартирными среднеэтажными 

жилыми домами (Ж4) 

га 0,00 81,86 

2.1.9 - зоны существующей застройки га 29,38 29,38 

                                                           
3 Постановление Правительства Ленинградской области от 28.12.2018 № 523 "Об утверждении изменений в 

Генеральный план муниципального образования "Колтушское сельское поселение" Всеволожского 

муниципального района Ленинградской области" . 
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№ 

п/п 
Показатели 

Единица 

измерения 

Сущест-

вующее 

положение 

Расчетный срок 

2035 год 

1 2 3 4 6 

многоквартирными многоэтажными 

жилыми домами (Ж5.1с) 

2.1.10 - зоны планируемой застройки 

многоквартирными многоэтажными 

жилыми домами (Ж5.1) 

га 0,00 42,08 

2.2 Общественно-деловые зоны 

из них: 
га 

% 

368,38 

5,38 

464,47 

6,78 

2.2.1 - зоны делового, общественного, 

административного, научного и 

торгового назначения (Д1) 

га 334,27 412,47 

2.2.2 - зоны социально-бытового, учебно-

образовательного, культурно-

досугового, спортивного, торгового 

назначения, здравоохранения и 

социального обеспечения (Д2) 

га 

 

34,11 52,00 

2.3 Производственные зоны, зоны 

инженерной инфраструктуры 

из них: 

га 

% 

132,80 

1,93 

278,06 

4,06 

2.3.1 - зоны коммунально-складского 

назначения и инженерной 

инфраструктуры (П0) 

га 

% 

120,21 89,50 

2.3.2 - зоны производственных, складских, 

объектов не более IV класса 

опасности (П1) 

га 12,59 188,56 

2.4 Зоны транспортной 

инфраструктуры 

га 

% 

108,73 

1,59 

173,64 

2,52 

2.4.2 - зоны автомобильного транспорта 

(И2) 

га 66,21 90,23 

2.4.3 - зоны основных элементов улично-

дорожной сети населенных пунктов 

(И2.1) 

га 42,52 79,00 

2.4.4 - зоны воздушного транспорта (И3) га 0,00 4,41 

2.5 Зоны сельскохозяйственного 

использования, 

из них: 

га 

% 

2114,98 

30,86 

1747,61 

25,51 

2.5.1 - зоны сельскохозяйственных угодий 

(С1) 

га 1322,59 990,25 

2.5.2 - зоны, занятые объектами 

сельскохозяйственного 

производства, в том числе 

животноводства (С2) 

га 400,07 389,61 

2.5.3 - существующие зоны для ведения 

садоводства и дачного хозяйства 

(С3с) 

га 392,32 352,63 

2.5.4 - планируемые зоны для ведения 

садоводства и дачного хозяйства 

(С3) 

га  15,12 

2.6 Рекреационные зоны, га 122,83 148,86 
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№ 

п/п 
Показатели 

Единица 

измерения 

Сущест-

вующее 

положение 

Расчетный срок 

2035 год 

1 2 3 4 6 

из них: % 1,79 2,17 

2.6.2 - зоны зеленых насаждений общего 

пользования (парков, скверов, садов с 

возможностью размещения 

плоскостных спортивных сооружений) 

(Р2) 

га 42,79 66,49 

2.6.3 - зоны объектов туризма, отдыха, 

досуга и развлечений (Р3) 

га 80,04 82,37 

2.7 Зоны специального назначения 

из них: 
га 

% 

78,32 

1,14 

86,97 

1,27 

2.7.1 - специальные зоны в границах СЗЗ и 

СР (с размещением зеленых 

насаждений и объектов 

в соответствии со СанПиН) (К2) 

га 0,00 5,92 

2.7.2 - зоны ритуального назначения (К3) га 17,32 2,87 

2.7.3 - зоны существующих кладбищ, 

подлежащих консервации (К3к) 

га 0,00 17,18 

2.7.6 - зоны складирования отходов, 

подлежащие рекультивации (К4р) 

га 61,00 61,00 

2.8 Зоны лесного ландшафта, 

из них: 

га 

% 

2455,78 

35,84 

2455,78 

35,84 

2.8.1 - зоны лесного ландшафта на землях 

лесного фонда (Л0) 

га 2455,78 2455,78 

2.9 Зоны акваторий, 

из них: 

га 

% 

42,62 

0,62 

42,62 

0,62 

2.9.1 - зоны государственных акваторий (А0) га 42,62 42,62 

3 Из общей площади земель на 

территории изменений в 

Генеральный план муниципального 

образования вне функциональных 

зон 

га 

% 

293,65 

4,29 

0,00 

0,00 

 

Согласно генеральному плану МО Колтушское СП последующее увеличение 

численности населения обусловлено следующими факторами: 

 наличием предпосылок для развития градообразующей базы МО Колтушское СП с 

созданием новых рабочих мест; 

 инвестиционной привлекательностью территории МО Колтушское СП для создания и 

развития промышленных, общественно-деловых и рекреационных объектов; 

 близостью к городу Санкт-Петербург с его мощным производственным, деловым и 

научным потенциалом; 
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 возможностью освоения территории муниципального образования под жилое 

строительство, в том числе создание крупных жилых массивов индивидуальной и 

многоквартирной мало-,средне-, и многоэтажной застройки. 

Ресурсами для увеличения численности населения могут быть как естественный 

прирост населения при увеличении рождаемости и снижения смертности, так и 

механический прирост населения за счет миграции из муниципальных образований 

Ленинградской области, города Санкт-Петербурга, других регионов. 

Численность населения в д. Старая уже сейчас превосходит прогнозные значения 

генерального плана поселения. 

 

Таблица 6. Динамика роста численности населения и плотности населения в жилых 

зонах до 2035 года (согласно генеральному плану МО Колтушское СП) 

№ 

п/п 
Населенные пункты 

Население, тыс. чел. 

Существующее 

положение 

Первая очередь 

2020 год 

Расчетный срок 

2035 год 

1  деревня Аро 0,336 2,35 2,99 

2  деревня Бор 0,848 0,85 0,85 

3  поселок Воейково 0,869 0,97 0,97 

4  деревня Кальтино 0,998 7,47 12,08 

5  деревня Канисты 0,106 0,11 0,11 

6  деревня Кирполье 0,123 0,12 0,12 

7  деревня Колбино 0,117 0,12 0,12 

8  деревня Колтуши 0,196 0,21 0,21 

9  деревня Коркино 0,024 0,02 0,02 

10  деревня Красная 

Горка 

0,066 0,07 0,07 

11  деревня Куйворы 0,057 0,12 0,12 

12  деревня Лиголамби 0,063 0,06 0,06 

13  п. ст. Манушкино 0,009 0,33 0,33 

14  деревня Озерки-1 0,023 0,04 0,04 

15  деревня Орово 0,147 0,16 0,16 

16  село Павлово* 2,358 2,36 2,36 

17  деревня 

Разметелево 

2,874 9,06 9,06 

18  деревня Старая 11,98 11,98 11,98 

19  деревня Старая 

Пустошь 

0,073 0,07 0,07 

20  деревня Токкари 0,217 3,78 4,82 

21  деревня Хязельки 0,122 2,43 3,91 
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№ 

п/п 
Населенные пункты 

Население, тыс. чел. 

Существующее 

положение 

Первая очередь 

2020 год 

Расчетный срок 

2035 год 

 

Всего по 

Колтушскому 

сельскому 

поселению 

 45,88 63,95 

 

Демографический прогноз, представленный в рамках стратегии социально-

экономического развития МО Колтушское СП4, также предполагает увеличение численности 

постоянного населения и предусматривает естественный прирост населения.  

 

Таблица 7.  Основные показатели для сравнения вариантов демографического прогноза за 

период 2017-2035 гг., тыс. чел. 

Показатель 
Вариант 

Низкий Средний Высокий 

Колтушское сельское поселение    

Численность населения на 1 января 2035 года 30,9 40,358 48,32 

Число умерших (суммарно) 7,6 8,2 8,0 

Число родившихся (суммарно) 5,2 6,890 8,2 

Миграция (суммарно) 6,9 15,956 23,616 

 

Прогноз, выполненный в рамках среднесрочного планирования (на 2021-2023 гг.)5, 

подтверждает положительные тренды основных демографических показателей МО 

Колтушское СП. 

 

Таблица 8. Демографические показатели прогноза социально-экономического 

развития муниципального образования Колтушское сельское поселение 

Всеволожского муниципального района Ленинградской области на 2022-2024 годы 

№ п/п 
Наименование, 

раздела, показателя 

Отчет Оценка Прогноз 

2020 2021 2022 2023 2024 

1 
Численность населения 

(на 1 января года) 
29661 29997 30343 30695 31036 

6 Число родившихся (без 

учета 

мертворожденных) 

197 201 211 219 228 

7 Число умерших 276 278 275 273 267 

                                                           
4 В соответствии со Стратегией социально-экономического развития муниципального образования Колтушское 

сельское поселение Всеволожского муниципального района Ленинградской области на период с 2018 г. до 2035 

г.  Решение Совета депутатом МО Колтушское сельское поселение №82 от 01.12.2017 г. 
5 Прогноз социально- экономического развития муниципального образования Колтушское сельское поселение 

Всеволожского муниципального района Ленинградской области на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов. 

Постановление администрации МО Колтушское СП №663от 10.11.2020 
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8 Миграционный 

прирост (-убыль) 
415 423 416 395 384 

 

В соответствии со стратегией социально-экономического развития Всеволожского 

муниципального района в 2035 г. в МО Колтушское СП в рамках оптимистичного сценария 

численность населения составит 45 тыс. чел., что существенно ниже прогнозного значения 

генерального плана (63,5 тыс. чел.), но сопоставимо с прогнозом, выполненным в рамках 

стратегии социально-экономического развития поселения (48,32 тыс. чел.), однако важным 

представляется то, что тренд на увеличение численности населения зафиксирован во всех 

перечисленных документах. 

 

Таблица. 9. Прогноз численности населения муниципального образования 

Всеволожский муниципальный район Ленинградской области и муниципального 

образования Колтушское сельское поселение Всеволожского муниципального района 

Ленинградской области согласно сбалансированному и  оптимистичному сценариям 

демографического развития 

Муниципальные образования 
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Оптимистичный (максимальный) сценарий 

Всеволожский муниципальный район 473,5 692,4 800,0 

Колтушское сельское поселение 29,99 37,7 45,0 

 

По всем перечисленным показателям и оценкам развития объединяемая 

территория - деревня Колтуши и деревня Старая соответствует категории города, что 

обуславливает  необходимые юридические предпосылки для пересмотра  статуса 

муниципального образования Колтушское сельское поселение Всеволожского 

муниципального района Ленинградской области и придания ему статуса городского 

поселения.  
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2. Муниципальное образование Колтушское сельское поселение 

Всеволожского муниципального района  Ленинградской области в 

контексте городских поселений пригородных муниципальных районов 

Ленинградской области 

 

Приграничное положение МО Колтушское СП по отношению к Санкт-Петербургу 

обусловило интенсивное развитие жилищного строительства на его территории. В целом в 

составе аналитического доклада «Развитие пригородных территорий Ленинградской 

области», подготовленного ООО ИТП «Урбаника», МО Колтушское СП входит в первую 

десятку среди 22 пригородных муниципальных образований Санкт-Петербурга по объёмам 

запланированной многоэтажной жилой застройки (рис. 5). 

 

 

Рисунок 5 – Развитие пригородных территорий Ленинградской области 

 

Увеличение численности населения, изменение пространственной структуры 

территории, развитие муниципальной экономики и увеличение доли собственных доходов в 

доходной части бюджета являются положительными тенденциями, создающими 

необходимость изменения административно-правового статуса поселения. 

Помимо внутренних факторов развития поселения, для принятия взвешенного 

решения необходимо сопоставить основные параметры текущего социально-экономического 

положения МО Колтушское СП и перспективы его развития с аналогичными показателями 

городских поселений Ленинградской области, расположенных в пригородной зоне Санкт-
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Петербурга, что позволит оценить степень соответствия муниципального образования 

статусу городского поселения. 

 

 

Рис. 6.  Численность постоянного населения в пригородных городских поселений 

Ленинградской области, отобранных для сравнения на 01.01.2021 г.  

 

МО Колтушское СП демонстрирует одну из самых активных динамик численности 

населения за последние годы, уступая только таким городским поселениям как Муринское и 

Заневское, в котором процессы жилищного строительства и соответственно увеличения 

численности населения муниципального образования носят чрезвычайно динамичный 

характер. Для МО Колтушское СП характерны процессы активной маятниковой миграции 

населения, что отражается в трудовом балансе. Данная специфика объясняется более 

широким набором мест приложения труда и максимально благоприятную транспортную 

доступность Санкт-Петербурга.  

По соотношению среднего уровня заработной платы работников организаций МО 

Колтушское СП не отстает от показателей городских поселений, демонстрируя значения, 

выше среднего, обгоняя в том числе Муринское, Таицкое, Заневское, Коммунарское 

городские поселения. 
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Рис. 7.  Среднемесячная начисленная заработная плата работников по организациям 

Ленинградской области за 2020 года, тыс. руб. 

 

По среднесписочной численности работников МО Колтушское СП занимает средние 

значения среди пригородных городских поселений Ленинградской области, уступая более 

крупным муниципальным образованиям –  Свердловскому, Заневскому, Муринскому, 

Сертоловскому, Отрадненскому. При этом по данному показателю МО Колтушское СП 

обгоняет Морозовское, Рощинское, Красноборское, Таицкое, Большеижорское городские 

поселения.  
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Рис. 8. Среднесписочная численность работников по организациям Ленинградской области в 

2020, чел.  

 

По показателю объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных 

работ и услуг по организациям Ленинградской области МО Колтушское СП занимает 

средние позиции, уступая таким городским поселениям как Отрадненское, Коммунарское, 

Свердловское. При этом МО Колтушское СП обгоняет по данному показателю 

Красноборское, Рощинское, Таицкое городские поселения.  

 

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

8000

2301.9

3554.83425.2

7157.5

2277.4

4849.4
4321.9

883.9

5370.9

1188.9

431.3

2886

564.7



22 
 

 

Рис. 9. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг 

по организациям Ленинградской области в 2020 году, тыс. руб. 

По показателю сальдированного финансового результата предприятий и 

организаций городских поселений Ленинградской области, МО Колтушское СП среди 

представленных на рисунке 10 пригородных  поселений  занимает лидирующие позиции, 

уступая только Муринскому, Морозовскому и Коммунарскому поселениям и обгоняет по 

данному показателю Кузьмоловское, Сертоловское,  Красноборское, Рощинское, 

Отрадненское,  Таицкое городские поселения.  
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Рис. 10. Сальдированный финансовый результат деятельности организаций за 2020 год, тыс. 

руб.  

На основе сравнительного анализа можно сделать вывод о том, что МО Колтушское  

СП, как минимум, сопоставимо, а в значительном количестве случаев, опережает по ряду 

ключевых показателей социально-экономического развития схожие по параметрам 

пригородные городские поселения Ленинградской области. Показатели, по которым МО 

Колтушское СП занимает более низкие позиции, относятся в большинстве случаев к тем 

сферам, динамика развития которых отстаёт от градостроительного развития МО 

Колтушское СП и в ближайшие годы с учетом принятия изменений в генеральный план 

поселения ситуация должна изменится, что делает его перевод в статус городского 

поселения обоснованным и целесообразным. 

 Таким образом, муниципальное образование Колтушское сельское поселение 

Всеволожского муниципального района Ленинградской области соответствует уровню 

развития пригородных городских поселений Ленинградской области по основным 

социально-экономическим показателям.  
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3. SWOT-анализ возможностей развития муниципального образования Колтушское сельское поселение 

Всеволожского муниципального района Ленинградской области в условиях изменения его административного 

статуса и решаемых вопросов местного значения городских и сельских поселений в рамках Федерального закона 

от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

 

3.1. Сравнительная характеристика решаемых вопросов местного значения городских и сельских поселений в рамках Федерального 

закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

Сфера/Вопросы местного значения согласно федеральному закону от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» 

Сельское поселение ст.14. ч.3. Городское поселение ст.14. ч.1. 
Культура, библиотечное обслуживание и физическая культура 

 создание условий для организации досуга и обеспечения жителей 

поселения услугами организаций культуры 

 обеспечение условий для развития на территории поселения 

физической культуры, школьного спорта и массового спорта, 

организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных 

и спортивных мероприятий поселения 

 формирование архивных фондов поселения 

 организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение 

сохранности библиотечных фондов библиотек поселения 

 создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами 

организаций культуры 

 сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного 

(муниципального) значения, расположенных на территории поселения 

 создание условий для развития местного традиционного народного художественного 

творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных 

промыслов в поселении 

 обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, 

школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных 

физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения 

 обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры, 

школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных 

физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения 

 формирование архивных фондов поселения 

 создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального 

и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов 

Российской Федерации, проживающих на территории поселения, социальную и 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_353981/b5d793692cc0da14b3a3b6e63683f761e9731338/#dst100038
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культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) 

конфликтов 

Молодежная политика 

 организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и 

молодежью в поселении 

 организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в 

поселении 

Безопасность, ГО и ЧС 

 обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах 

населенных пунктов поселения 

 оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в 

охране общественного порядка, создание условий для деятельности 

народных дружин 

 участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) 

ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения 

 участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в 

границах поселения 

 обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов 

поселения 

 организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и 

гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера 

 создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и 

(или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения 

 осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных 

объектах, охране их жизни и здоровья 

 предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке 

поселения сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного 

полиции 

 до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему должность 

участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на 

период выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности 

 осуществление мер по противодействию коррупции в границах поселения 

 создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и 

курортов местного значения на территории поселения, а также осуществление 

муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых 

природных территорий местного значения 

 создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей и 

курортов местного значения на территории поселения, а также осуществление 

муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых 

природных территорий местного значения 

 оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в 

пределах полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального закона от 12 

января 1996 года N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» 

 оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране 

общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин 
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Ритуальные услуги 

 организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения 

ЖКХ и инженерно-техническая инфраструктура 

  Организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения 

населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, 

установленных законодательством Российской Федерации;  

 осуществление муниципального контроля за исполнением единой теплоснабжающей 

организацией обязательств по строительству, реконструкции и (или) модернизации 

объектов теплоснабжения; 

 Обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях 

малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и 

содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного 

строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных 

полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным 

законодательством;  

 дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в 

границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного 

движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок 

(парковочных мест), осуществление муниципального контроля на автомобильном 

транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве 

в границах населенных пунктов поселения, организация дорожного движения, а 

также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных 

дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии 

с законодательством Российской Федерации; 

 Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация 

транспортного обслуживания населения в границах поселения. 

Благоустройство 

 утверждение правил благоустройства территории поселения, 

осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства, 

предметом которого является соблюдение правил благоустройства 

территории поселения, требований к обеспечению доступности для 

инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной 

инфраструктур и предоставляемых услуг, организация 

благоустройства территории поселения в соответствии с указанными 

правилами, а также организация использования, охраны, защиты, 

воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных 

территорий, расположенных в границах населенных пунктов 

поселения; 

 принятие в соответствии с гражданским законодательством РФ решения 

 утверждение правил благоустройства территории поселения, осуществление 

муниципального контроля в сфере благоустройства, предметом которого является 

соблюдение правил благоустройства территории поселения, требований к обеспечению 

доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной 

инфраструктур и предоставляемых услуг, организация благоустройства территории 

поселения в соответствии с указанными правилами, а также организация использования, 

охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных 

территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения; 

 участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному 

накоплению) и транспортированию твердых коммунальных отходов; 

 утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, 

утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по 
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о сносе самовольной постройки, решения о сносе самовольной 

постройки или ее приведении в соответствие с предельными 

параметрами разрешенного строительства, реконструкции объектов 

капитального строительства, установленными правилами 

землепользования и застройки, документацией по планировке 

территории, или обязательными требованиями к параметрам объектов 

капитального строительства, установленными федеральными 

законами, осуществление сноса самовольной постройки или ее 

приведения в соответствие с установленными требованиями в случаях, 

предусмотренных ГК РФ; 

 присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование 

адресов, присвоение наименований элементам улично-дорожной сети 

(за исключением автомобильных дорог федерального значения, 

автомобильных дорог регионального или межмуниципального 

значения, местного значения муниципального района), наименований 

элементам планировочной структуры в границах поселения, 

изменение, аннулирование таких наименований, размещение 

информации в государственном адресном реестре. 

планировке территории, выдача градостроительного плана земельного участка, 

расположенного в границах поселения, выдача разрешений на строительство (за 

исключением случаев, предусмотренных ГК РФ, иными федеральными законами), 

разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, 

реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории 

поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования 

поселений, резервирование земель и изъятие земельных участков в границах поселения 

для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля в 

границах поселения, осуществление в случаях, предусмотренных ГК РФ, осмотров зданий, 

сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров 

нарушений, направление уведомления о соответствии указанных в уведомлении о 

планируемых строительстве или реконструкции объекта индивидуального жилищного 

строительства или садового дома параметров объекта индивидуального жилищного 

строительства или садового дома установленным параметрам и допустимости размещения 

объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном 

участке, уведомления о несоответствии указанных в уведомлении о планируемом 

строительстве параметров объекта индивидуального жилищного строительства или 

садового дома установленным параметрам и (или) недопустимости размещения объекта 

индивидуального жилищного строительства или садового дома на земельном участке, 

уведомления о соответствии или несоответствии построенных или реконструированных 

объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома требованиям 

законодательства о градостроительной деятельности при строительстве или 

реконструкции объектов индивидуального жилищного строительства или садовых домов 

на земельных участках, расположенных на территориях поселений, принятие в 

соответствии с гражданским законодательством РФ решения о сносе самовольной 

постройки, решения о сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие с 

предельными параметрами разрешенного строительства, реконструкции объектов 

капитального строительства, установленными правилами землепользования и 

застройки, документацией по планировке территории, или обязательными требованиями к 

параметрам объектов капитального строительства, установленными федеральными 

законами, осуществление сноса самовольной постройки или ее приведения в соответствие 

с установленными требованиями в случаях, предусмотренных ГК РФ; 

 Присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, 

присвоение наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением 

автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или 

межмуниципального значения, местного значения муниципального района), наименований 

элементам планировочной структуры в границах поселения, изменение, аннулирование 

таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре; 

 Участие в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года N 221-ФЗ "О 



28 
 

государственном кадастре недвижимости" в выполнении комплексных кадастровых работ; 

 Осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской 

Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об 

ограничениях их использования;  

 Создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация 

обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа 

граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам; 

 Осуществление муниципального лесного контроля; 

Обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных 

участков для нужд поселения, проведение открытого аукциона на право заключить договор 

о создании искусственного земельного участка в соответствии с федеральным законом. 

Экономика 

 Создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, 

общественного питания, торговли и бытового обслуживания; 

 Содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание 

условий для развития малого и среднего предпринимательства. 

 

 Создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного 

питания, торговли и бытового обслуживания; 

 Содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для 

развития малого и среднего предпринимательства. 

 

Финансы и бюджет 

 Составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, утверждение 

и исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его 

исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета 

поселения;  

 Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов 

поселения;  

 Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в 

муниципальной собственности поселения. 

 

 Составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, утверждение и исполнение 

бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнением, составление и 

утверждение отчета об исполнении бюджета поселения;  

 Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения;  

 Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной 

собственности поселения. 
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3.2. SWOT-анализ возможностей развития муниципального образования Колтушское сельское поселение 

Всеволожского муниципального района Ленинградской области в условиях изменения его административного 

статуса 

Сфера/Полномочия Сильные стороны Слабые стороны Возможности Угрозы 

Городское поселение  

(в соответствии с ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ  

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации») 

Культура, библиотечное 

обслуживание и физическая 

культура 

    

 организация библиотечного 

обслуживания населения, 

комплектование и обеспечение 

сохранности библиотечных фондов 

библиотек поселения;  

 создание условий для 

организации досуга и обеспечения 

жителей поселения услугами 

организаций культуры;  

 сохранение, использование и 

популяризация объектов 

культурного наследия (памятников 

истории и культуры), находящихся 

в собственности поселения, охрана 

объектов культурного наследия 

(памятников истории и культуры) 

местного (муниципального) 

значения, расположенных на 

территории поселения;  

 На территории МО 

Колтушское СП действует 

МКУ «Колтушская 

Централизованная Клубная 

Система», включающее 

четыре центра культуры и 

досуга, два из которых 

находятся в д. Старая: 

ЦКД «Воейково»  

ЦКД «Колтуши» (д. Старая,) 

ЦКД «Территория 

творчества» (д. Старая,) 

ЦКД «Разметелево»  

Также в д. Старая 

функционирует МЦ 

Место (SPACE) (пространст

во жизненного 

моделирования, коворкинг-

центр, резиденция 

 МО Колтушское СП 

характеризуется низким 

уровнем фактической 

обеспеченности 

учреждениями культуры от 

нормативной потребности: 

o клубами – 18%; 

o библиотеками – 21%; 

o парками культуры  и 

отдыха – 0%. 

 Материально-

техническая база 

учреждений культуры 

требует дальнейшего 

укрепления. 

 Основной проблемой 

является 

неудовлетворительное 

состояние помещений 

 Изменение категории 

населенных пунктом д. Старая и 

д. Колтуши, преобразование 

указанных населенных пунктов в 

город и, как следствие, 

изменение статуса МО 

Колтушское СП на городское 

поселение позволит 

аккумулировать ресурсные 

возможности развития 

социальной сферы и повысить 

качество социальной 

инфраструктуры в поселении. 

 Сельские населенные 

пункты поселения (за 

исключением преобразуемых д. 

Колтуши и д. Старая) не утратят 

возможности участия в 

программах различного уровня 

 Развитие 

города, 

интенсификация 

жилищного 

строительства при 

существующем  

недостаточном 

уровне 

обеспеченности  

учреждениями 

культуры, 

физической 

культуры и спорта 

может оказать 

негативное влияние 

на доступность 

соответствующих 

социальных услуг; 

 Ухудшение 
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Сфера/Полномочия Сильные стороны Слабые стороны Возможности Угрозы 

 создание условий для 

развития местного традиционного 

народного художественного 

творчества, участие в сохранении, 

возрождении и развитии народных 

художественных промыслов в 

поселении;  

 обеспечение условий для 

развития на территории поселения 

физической культуры, школьного 

спорта и массового спорта, 

организация проведения 

официальных физкультурно-

оздоровительных и спортивных 

мероприятий поселения 

 формирование архивных 

фондов поселения 

 создание условий для 

реализации мер, направленных на 

укрепление межнационального и 

межконфессионального согласия, 

сохранение и развитие языков и 

культуры народов Российской 

Федерации, проживающих на 

территории поселения, социальную 

и культурную адаптацию 

мигрантов, профилактику 

межнациональных (межэтнических) 

конфликтов 

свободной творческой 

молодёжи, рекреация 

подростковой 

эстетики, интеграционно-

коммуникационная 

площадка общественных и 

государственных структур). 

 В д. Колтуши 

действует детский 

образцовый коллектив 

хореографический ансамбль 

«Радуга»  

 Книжный фонд 

библиотечной сети МО 

Колтушское СП на 2020 год 

составляет 18899 

экземпляра, количество 

абонентов библиотечных 

услуг составляет 1447 

человек. 

 Утверждена и 

реализуется муниципальная 

программа     «Развитие и 

сохранение культуры, 

спорта и искусства на 

территории   

муниципального 

образования Колтушское 

сельское поселение   

Всеволожского 

культурно-досуговых 

учреждений.  

 Уровень 

материальной базы и 

инфраструктуры 

физической культуры не 

позволяет решать задачу 

развития массового спорта в 

поселении 

 Спортивные 

площадки требуют ремонта 

и реконструкции 

 Кадровый дефицит в 

сфере культуры, «старение» 

кадров, сокращение 

количества 

дипломированных 

специалистов 

 Изменение типа н.п. 

Колтуши и Старая  

исключит возможность 

участия учреждений, 

расположенных на 

территории вновь 

образованного города в 

основном мероприятии (2.2) 

государственной программы 

«Современное образование 

Ленинградской области»:  

«оснащение организаций 

по развитию сельской местности. 

В то же время  город сможет 

принимать участие в программах 

и проектах по развитию 

городского пространства, 

социальных проектах развития 

малых городов.  

 Статус городского 

поселения позволит в полной 

мере реализовать задачи  

стратегии социально-

экономического развития МО 

Колтушское СП, в частности:  

o развитие и расширение 

сети учреждений культуры и 

искусства, повышение 

качества и количества 

предоставляемых ими услуг 

комплексное развитие 

физкультуры и спорта, 

направленное на создание 

оптимальных условий для 

укрепления здоровья граждан, 

приобщения различных групп 

населения, в первую очередь 

детей, к систематическим 

занятиям физкультурой и 

спортом и др. 

 Приобретение, в результате 

преобразования, поселением 

социального климата 

в поселении; 

 Изменение 

национального 

профиля поселения в 

связи с образованием 

города и развитием 

жилищного 

строительства может 

сформировать 

условия для 

межнациональной 

напряженности, 

поэтому 

приобретение 

полномочия по 

созданию условий 

для реализации мер, 

направленных на 

укрепление 

межнационального и 

межконфессиональн

ого согласия 

позволит 

разработать и 

внедрить комплекс 

профилактических 

мер по сохранению 

благоприятного 

социального климата 
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Сфера/Полномочия Сильные стороны Слабые стороны Возможности Угрозы 

муниципального района 

Ленинградской области» на 

2021-2023 гг. 

Среди задач программы: 

o Проведение   спортивно-

массовых мероприятий; 

o Совершенствование 

библиотечного 

обслуживания, 

пополнение книжного 

фонда, модернизация и 

информатизация 

библиотек МО 

Колтушское СП; 

o Повышение уровня 

материально-

технического 

обеспечения организаций 

культуры; 

o Повышение уровня 

квалификации 

работников 

муниципальных 

учреждений культуры и 

др. 

 В целом, программа 

охватывает все основные 

направления развития 

культуры, библиотечного 

обслуживания и физической 

общего образования 

средствами обучения и 

воспитания, 

соответствующими 

современным условиям, 

создание условий для 

занятий физкультурой и 

спортом в 

общеобразовательных 

организациях, 

расположенных в сельской 

местности», однако МОУ 

«Колтушская СОШ имени 

ак. И.П. Павлова» находится 

в c. Павлово, ул. Быкова, д. 

4а, а значит, не утратит эту 

возможность. Другие 

сельские населенные 

пункты вновь образованного 

городского поселения также 

сохранят право участия в 

программе. 

 В рамках программы 

«Устойчивое развитие 

сельских территорий 

муниципального 

образования Колтушское 

сельское поселение 

Всеволожского 

муниципального района 

полномочия по развитию 

библиотечного обслуживания 

позволит местной 

администрации активно 

содействовать включению 

поселения в состав участников 

национального проекта 

«Культура» в части создания 

модельных библиотек, которые 

становятся современными 

информационно-культурными и 

образовательными центрами 

поселений и городов; 

 Приобретение 

полномочия по созданию 

условий для развития местного 

традиционного народного 

художественного творчества, 

участие в сохранении, 

возрождении и развитии 

народных художественных 

промыслов в поселении позволит 

инициировать проекты 

рекреационного характера на 

территории поселения,  что 

окажет положительное влияние 

на туристическую 

привлекательность местности. 

в поселении 
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культуры, спорта и 

позволяет реализовывать 

полномочия городского 

поселения в данной сфере; 

 Установлен 

минимальный порог 

заработной платы 

работников муниципальных 

учреждений культуры на 

2021 г. – не менее 44 992,42, 

что является 

конкурентоспособным 

предложением на рынке 

труда Санкт-Петербургской 

агломерации. 

Ленинградской области » на 

2021-2023 гг. 

предполагается 

проектирование и 

строительство КДЦ в 

д.Старая. Реализация 

данного мероприятия на 

территории вновь 

образованного города 

требует дополнительной 

проработки. 

 

 

Молодежная политика     

 организация и осуществление 

мероприятий по работе с детьми 

и молодежью в поселении; 

 Работа с молодежью 

в МО Колтушское СП  

охватывает важнейшие 

направления молодежной 

политики и включает: 

o стимулирование 

молодежи к ведению 

здорового образа 

жизни; 

o формирование 

устойчивой 

гражданской 

позиции у молодежи; 

 Инфраструктурная 

составляющая молодежной 

политики не позволяет 

реализовывать масштабную 

деятельность по 

активизации творческого и 

гражданского потенциала 

молодых жителей 

поселения. С учетом  

повышения рождаемости и 

усиления интенсивности 

миграционного притока  

необходимость в  разработке 

 Генеральным планом МО 

Колтушское СП на расчетный 

срок предусмотрены 

многопрофильные центры по 

работе с детьми и молодежью (на 

базе учреждений культуры и 

спорта) 1250 м2 или 25,0 на 1000 

чел. 

 Приобретение 

полномочия по созданию 

условий для развития местного 

традиционного народного 

художественного творчества в 

 Распростране

ние молодежной 

преступности; 

 Рост 

националистических 

настроений и 

экстремистских 

проявлений; 

 Ухудшение 

здоровья молодого 

населения 

вследствие 

асоциального 
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o создание условий для 

самореализации 

молодежи; 

o развитие 

инфраструктуры в 

сфере молодежной 

политики. 

 На территории 

поселения действует 

молодежный совет при 

администрации МО 

Колтушское СП, 

осуществляющий 

поддержку деятельности 

молодежных общественных 

объединений, развитию 

добровольчества и пр.  

 Муниципальная 

программа «Развитие и 

сохранение культуры, 

спорта и искусства на 

территории муниципального 

образования Колтушское 

сельское поселение 

Всеволожского 

муниципального района 

Ленинградской области» на 

2021-2023 гг.  также 

включает направления по 

вовлечению молодежи в 

новых форм организации 

досуга молодежи 

существенно возрастет. 

Отсутствие профильных 

центров и площадок 

соответствующих 

современным потребностям 

молодежи может стать 

фактором маргинализации 

молодых людей и 

ухудшения социального 

климата. 

статусе городского поселения 

закрепляет уже проводимую 

деятельность по данному 

направлению с молодежью, в 

частности вовлечение молодежи 

в мероприятия по сохранению 

культурных и национальных 

традиций и традиционных 

ремесел. 

поведения. 
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культурно-досуговую 

деятельность, поддержке 

талантливой молодежи, 

занимающейся 

современными видами 

творчества и не имеющей 

специального образования, а 

также организации и 

проведению физкультурно-

оздоровительных, 

спортивных и культурно-

досуговых мероприятий для 

детей и молодежи  

Безопасность, ГО и ЧС     

 участие в профилактике 

терроризма и экстремизма, а 

также в минимизации и (или) 

ликвидации последствий 

проявлений терроризма и 

экстремизма в границах 

поселения  

 участие в предупреждении и 

ликвидации последствий 

чрезвычайных ситуаций в 

границах поселения; 

 обеспечение первичных мер 

пожарной безопасности в 

границах населенных пунктов 

поселения; 

 организация и осуществление 

 В МО Колтушское 

СП реализуется 

муниципальная программа 

«Обеспечение пожарной 

безопасности, безопасности 

людей на водных объектах, 

участие в профилактике и 

ликвидации последствий 

проявлений терроризма и 

экстремизма в границах 

муниципального 

образования Колтушское 

сельское поселение 

Всеволожского 

муниципального района  

Ленинградской области» на 

 Важнейшими 

актуальными проблемами в 

сфере безопасности 

являются:  

o не полный охват 

централизованной 

системой 

водоснабжения 

некоторых населенных 

пунктов МО 

Колтушское СП,  

o наличие на территории 

МО Колтушское СП 

населенных пунктов, не 

соответствующих 

нормам пожарной 

 Указанные проблемы и  

угрозы безопасности поселения  

в настоящее время решаются в 

рамках реализации 

муниципальной программы,  в 

частности: 

 удаление и спил 

аварийных деревьев: 

o подвоз воды. 

o подвоз питьевой воды в 

случае нарушения 

водоснабжения: 

o установка стального 

резервуара для заправки 

пожарных автоцистерн; 

o очистка, углубление и 

 Так как 

система 

центрального 

водоснабжения 

существует не во 

всех населенных 

пунктах 

муниципального 

образования, 

существует угроза 

возникновения 

чрезвычайной 

ситуации в связи с 

отсутствием воды у 

населения. 

 В связи с 
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мероприятий по 

территориальной обороне и 

гражданской обороне, защите 

населения и территории 

поселения от чрезвычайных 

ситуаций природного и 

техногенного характера; 

 создание, содержание и 

организация деятельности 

аварийно-спасательных служб и 

(или) аварийно-спасательных 

формирований на территории 

поселения 

 осуществление мероприятий по 

обеспечению безопасности 

людей на водных объектах, 

охране их жизни и здоровья; 

 предоставление помещения для 

работы на обслуживаемом 

административном участке 

поселения сотруднику, 

замещающему должность 

участкового уполномоченного 

полиции; 

 предоставление сотруднику, 

замещающему должность 

участкового уполномоченного 

полиции, и членам его семьи 

жилого помещения на период 

выполнения сотрудником 

2021-2023 гг. 

Задачи муниципальной 

программы включают: 

o повышение уровня 

защиты населения от 

чрезвычайных ситуаций; 

o повышение уровня 

пожаробезопасности 

поселения; 

o предупреждение 

террористических и 

экстремистских акций, 

повышение степени 

защищенности объектов 

социальной сферы и мест 

с массовым пребыванием 

людей (действующих, 

строящихся, вводимых в 

эксплуатацию) и др. 

 Общественная 

безопасность на территории 

МО Колтушское СП в 

настоящее время обеспечена 

следующим образом: 

o на территории МО 

Колтушское СП  в 

настоящее время 

существует 2 единицы 

работоспособной 

муниципальной системы 

безопасности в части 

обеспечения 

противопожарным 

водоснабжением;  

o Недостаточная 

обеспеченность охраны 

социально-значимых 

объектов культурно-

досуговой 

деятельности.  

 При переходе в 

статус городского поселения 

изменится технический 

регламент по времени 

прибытия подразделений 

пожарной охраны: в 

соответствии со статьей 76 

Федерального закона от 22 

июля 2008 года N 123-ФЗ 

«Технический регламент о 

требованиях пожарной 

безопасности» дислокация 

подразделений пожарной 

охраны на территории 

поселений определяется 

исходя из условия, что 

время прибытия первого 

подразделения к месту 

вызова в городских 

поселениях не должно 

обустройство природных 

пожарных водоемов и пр.  

 К вновь приобретаемым 

полномочиям в статусе 

городского относится: 

организация и осуществление 

мероприятий по 

территориальной обороне и 

гражданской обороне, защите 

населения и территории 

поселения от чрезвычайных 

ситуаций природного и 

техногенного характера; 

o создание, содержание и 

организация деятельности 

аварийно-спасательных 

служб и (или) аварийно-

спасательных формирований 

на территории поселения; 

o осуществление мероприятий 

по обеспечению безопасности 

людей на водных объектах, 

охране их жизни и здоровья; 

o создание, развитие и 

обеспечение охраны лечебно-

оздоровительных местностей 

и курортов местного значения 

на территории поселения, а 

также осуществление 

муниципального контроля в 

занимаемым 

существенную долю 

муниципального 

образования лесным 

фондом, наличием 

лесополос и 

большим 

количеством 

деревьев, 

расположенных в 

населенных пунктах 

муниципального 

образования, 

существуют угрозы 

возникновения 

аварий и 

чрезвычайных 

ситуаций, связанных 

с их падением. 

 Ежегодно 

существует риск 

аварий на системах 

водоснабжения МО 

Колтушское СП, 

причиной сбоев в 

обеспечении ХВС 

является отсутствие 

свободных 

мощностей в 

существующей 

consultantplus://offline/ref=8292BA6EDAC9C348E9C745DB4553D9DFC914D5D7A1549B943206429383437C0079B409EB1BBCEE293FC04B432FE2117152D33D815DD0227Dk4Y9H
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обязанностей по указанной 

должности; 

 осуществление мер по 

противодействию коррупции в 

границах поселения; 

 создание, развитие и 

обеспечение охраны лечебно-

оздоровительных местностей и 

курортов местного значения на 

территории поселения, а также 

осуществление 

муниципального контроля в 

области использования и 

охраны особо охраняемых 

природных территорий 

местного значения; 

 оказание поддержки социально 

ориентированным 

некоммерческим организациям 

в пределах полномочий, 

установленных статьями 31.1 и 

31.3 Федерального закона от 12 

января 1996 года N 7-ФЗ «О 

некоммерческих 

организациях»; 

 оказание поддержки гражданам 

и их объединениям, 

участвующим в охране 

общественного порядка, 

создание условий для 

оповещения населения в 

случае чрезвычайных 

ситуаций; 

o наличие очищенных, 

углубленных и 

обустроенных 

природных пожарных 

водоемов в количестве 10 

единиц в населенных 

пунктах, в которых 

существует проблема с 

централизованным 

водоснабжением; 

o организована охрана 

Дома Культуры на 500 

мест в д. Разметелево. 

 В поселении 

сформирован потенциал 

для развития  

гражданского общества.  

По количеству сельских 

старост МО Колтушское 

СП является лидером 

Всеволожского района. В 

поселении трудится 26 

человек. Общественные 

советы в МО Колтушское 

СП созданы в 10 

населенных пунктах, 

включая д. Старая. 

превышать 10 минут, в 

сельских поселениях - 20 

минут 

области использования и 

охраны особо охраняемых 

природных территорий 

местного значения. 

 Указанные вопросы 

требуют координации на местах, 

поскольку предполагают 

непосредственное и регулярное 

взаимодействие с населением. 

Изменение статуса поселения и 

категории д. Колтуши и д.Старая, 

а, следовательно, приобретения 

всего объема полномочий в 

сфере ГО и ЧС предоставит эту 

возможность. 

 Приобретение 

полномочия по оказанию 

поддержки социально 

ориентированным 

некоммерческим организациям 

позволит на местном уровне 

оказывать содействие в 

реализации муниципальной 

программы «Поддержка 

социально ориентированных 

некоммерческих организаций 

Всеволожского муниципального 

района Ленинградской области 

на 2020-2024 годы» в рамках 

которой оказывается поддержка 

системе 

водоснабжения, 

изношенность 

основных узлов и 

недостаточное 

давление на 

единственном 

подающем водоводе 

 Сокращение 

объема поддержки 

общественных 

объединений 

вследствие 

экономического 

кризиса 

 Ухудшение 

социально климата в 

городском 

поселении, 

требующей 

активизации 

общественного 

контроля 
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деятельности народных дружин; 

 

 ориентированным 

некоммерческим организациям в 

том числе осуществляющим 

деятельность соответствующей 

иным полномочиям, например: 

o подготовка населения к 

преодолению последствий 

стихийных бедствий, 

экологических, техногенных или 

иных катастроф; 

o формирование в обществе 

нетерпимости к 

коррупционному поведению; 

o развитие межнационального 

сотрудничества, сохранение и 

защита самобытности, 

культуры, языков и традиций 

народов Российской 

Федерации; 

o и др. 

Ритуальные услуги     

 организация ритуальных услуг и 

содержание мест захоронения 

 В настоящее время 

на территории МО 

Колтушское СП находятся 

пять кладбищ 

традиционного захоронения 

в деревне Колбино, севернее 

деревни Колбино, в деревне 

Колтуши при приходе 

церкви Иоанна 

 Недостаточная 

площадь существующего 

кладбища с учетом 

прогнозного количества 

захоронений (а в таблице 4 

обеспеченность 133% 

указана) 

 Генеральным планом 

поселения предусмотрено 

строительство нового сельского 

кладбища севернее деревни 

Колбино площадью 2,87 га; 

 Данное полномочие 

позволит обеспечить качество и 

прозрачность деятельности  по 

 Дефицит  

площади кладбища 

для захоронений 
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Кронштадтского общей 

площадью 19,85 га, сельское 

кладбище на северо-востоке 

от деревни Озерки 

(Озерковское кладбище), 

кладбище около Северной 

Самарки. 

 На территории 

поселения действует 

унитарное муниципальное 

предприятие «Ритуал» 

организации ритуальных услуг  

     

ЖКХ и инженерно-техническая 

инфраструктура 

    

 Организация в границах 

поселения электро-, тепло-, газо- и 

водоснабжения населения, 

водоотведения, снабжения 

населения топливом в пределах 

полномочий, установленных 

законодательством Российской 

Федерации;  

 осуществление муниципального 

контроля за исполнением единой 

теплоснабжающей организацией 

обязательств по строительству, 

реконструкции и (или) 

модернизации объектов 

теплоснабжения; 

 Обеспечение проживающих в 

 Обеспеченность 

населения жильем на 

территории изменений в 

Генеральный план МО 

Колтушское СП составляла 

43,4 м2 общей площади 

квартир (индивидуальных 

домов) на 1 чел, что 

является высоким 

показателем при 

существующем 

соотношении типов 

застройки; 

 Уровень обеспеченности 

жилого фонда 

централизованными 

 В ветхом или 

аварийном состоянии 

находятся 6 % 

существующего 

жилищного фонда МО 

Колтушское СП; 

 На территории МО 

Колтушское СП 

используется только 

автомобильный транспорт; 

 Транспортное 

обслуживание населения в 

направлении Санкт-

Петербурга выполняют 

автотранспортные 

предприятия Санкт-

 Возможность освоения 

территории муниципального 

образования Колтушское 

сельское поселение под жилое 

строительство, в том числе 

создание крупных жилых 

массивов индивидуальной и 

многоквартирной мало-, 

среднеэтажной застройки; 

 Реконструкция 

канализационных очистных 

сооружений, с целью 

приведения качества сточных 

вод в соответствие с 

действующими нормативами; 

 - реконструкция 

 Срыв планов по 

реализации 

муниципальных 

программ в сфере 

ЖКХ и  

модернизации 

инженерной 

инфраструктуры; 

 Углубление 

экономического 

кризиса и 

сокращение 

инвестиционно-

финансовых 

возможностей 

развития жилищного 
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поселении и нуждающихся в жилых 

помещениях малоимущих граждан 

жилыми помещениями, организация 

строительства и содержания 

муниципального жилищного фонда, 

создание условий для жилищного 

строительства, осуществление 

муниципального жилищного 

контроля, а также иных полномочий 

органов местного самоуправления в 

соответствии с жилищным 

законодательством;  

 дорожная деятельность в 

отношении автомобильных дорог 

местного значения в границах 

населенных пунктов поселения и 

обеспечение безопасности 

дорожного движения на них, 

включая создание и обеспечение 

функционирования парковок 

(парковочных мест), осуществление 

муниципального контроля на 

автомобильном транспорте, 

городском наземном электрическом 

транспорте и в дорожном хозяйстве 

в границах населенных пунктов 

поселения, организация дорожного 

движения, а также осуществление 

иных полномочий в области 

использования автомобильных 

инженерными системами 

высокий, в том числе по 

системам –  

 водоснабжение – 

94 % 

 водоотведение – 

97 % 

 теплоснабжение – 

74 % (отопление – 

74 %, горячее 

водоснабжение -

73 %); 

 газоснабжение – 

85 %. 

 Наличие максимально 

полного перечня вопросов 

местного значения 

поселений в соответствии с 

федеральным 

законодательством в сфере 

ЖКХ и технической 

инфраструктуры, что 

позволит МО Колтушское 

СП из местного бюджета 

решать насущные проблемы 

в сфере ЖКХ и 

инфраструктуры;  

 На территории МО 

Колтушское СП активно 

ведется коттеджное 

Петербурга с начальным 

пунктом в Санкт-

Петербурге у станции 

метрополитена 

«Ладожская» и полной 

затратой времени на 

передвижение до деревни 

Колтуши (с учетом 

подходов и ожидания) 

50 мин; 

 Существующий 

уровень развития 

маршрутной сети 

общественного 

автомобильного 

транспорта 

(разветвленность, 

плотность, обеспеченность 

подвижным составом, 

интервалы движения) на 

территории 

муниципального 

образования не 

соответствуют 

потребностям населения; 

 Существующее 

состояние объектов 

инфраструктуры 

общественного 

автомобильного 

водонапорной станции «Аро» с 

увеличением 

производительности с  учетом 

потребностей МО Колтушское 

СП 

 Развитие 

децентрализованного 

теплоснабжения проектируемой 

индивидуальной и малоэтажной 

жилой застройки от собственных 

источников, работающих на 

газовом топливе; 

  Строительство модульных 

котельных для теплоснабжения 

производственных и 

общественных и рекреационных 

объектов 

 Строительство 

газораспределительных сетей в 

населенных пунктах; 

 Реконструкция улично-

дорожной сети в соответствии с 

современными требованиями; 

 Строительство улично-

дорожной сети с шириной 

проезжей части 6,0-7,0 м, 

шириной в красных линиях 15-

20 м до 2030 года – 19,9 км, в 

том числе до 2020 года – 10,8 км. 

 Организация светофорного 

строительства и 

модернизации 

коммунальной 

инфраструктуры; 

 Рост тарифов на 

коммунальные 

услуги; 

 Нарастание 

износа 

коммунальных 

сетей, и, как 

следствие, 

увеличение 

количества аварий. 
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дорог и осуществления дорожной 

деятельности в соответствии 

с законодательством Российской 

Федерации;  

 Создание условий для 

предоставления транспортных услуг 

населению и организация 

транспортного обслуживания 

населения в границах поселения. 

строительство; 

 Наличие 

высвобождаемых земель 

сельскохозяйственного 

назначения для жилищного 

строительства.  

 

 

транспорта - 

обустроенность 

остановочных пунктов, в 

том числе с учетом 

потребностей 

маломобильных групп 

населения, обустроенность 

разворотных колец и мест 

межрейсового отстоя 

автобусов не соответствует 

современным 

требованиям; 

 Неудовлетворительное 

состояние покрытия на 

дорогах общего 

пользования 

муниципального 

образования Колтушское 

сельское поселение; 

 Необходимость 

содержания 

автомобильных дорог 

общего пользования 

местного значения 

муниципального 

образования Колтушское 

сельское поселение 

Всеволожского 

муниципального района 

Ленинградской области. 

регулирования на основных 

перекрестках улично-дорожной 

населенных пунктов, 

разноуровневых пешеходных 

переходов через автомобильную 

дорогу федерального значения 

«Кола» («Санкт-Петербург – 

Мурманск») – 2 шт. в границах 

деревни Разметелево; 

 Усовершенствование 

автомобильных дорог общего 

пользования местного значения, 

достижение спада роста 

аварийности на автомобильных 

дорогах общего пользования 

местного значения 

муниципального образования 

МО Колтушское СП; 

 Обеспечение 

круглогодичного содержания 

автомобильных дорог общего 

пользования местного значения; 

 Обеспечение поддержания в 

нормативном состоянии 

муниципальных автомобильных 

дорог и их элементов на 

территории муниципального 

образования Колтушское 

сельское поселение 

Всеволожского муниципального 
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 Необходимость 

поддержания в 

нормативном состоянии 

муниципальных 

автомобильных дорог и их 

элементов на территории 

муниципального 

образования Колтушское 

сельское поселение 

Всеволожского 

муниципального района 

Ленинградской области. 

 

района Ленинградской области. 

 

Благоустройство     

 утверждение правил 

благоустройства территории 

поселения, осуществление 

муниципального контроля в сфере 

благоустройства, предметом 

которого является соблюдение 

правил благоустройства территории 

поселения, требований к 

обеспечению доступности для 

инвалидов объектов социальной, 

инженерной и транспортной 

инфраструктур и предоставляемых 

услуг, организация благоустройства 

территории поселения в 

соответствии с указанными 

правилами, а также организация 

 Разработаны изменения в 

Генеральный план МО 

Колтушское СП; 

 Реализация 

муниципальной программы 

«Комплексное 

благоустройство территории 

муниципального 

образования Колтушское 

сельское поселение 

Всеволожского 

муниципального района 

Ленинградской области»; 

 Территория обладает 

высоким рекреационным 

потенциалом, определяемым 

 Существующее 

состояние объектов 

инфраструктуры 

общественного 

автомобильного транспорта 

и благоустройства  - 

обустроенность 

остановочных пунктов, в 

том числе с учетом 

потребностей 

маломобильных групп 

населения, обустроенность 

разворотных колец и мест 

межрейсового отстоя 

автобусов не соответствует 

современным требованиям; 

 Реализация генерального 

плана поселения; 

 Формирование планировочной 

структуры территории как среды 

жизнедеятельности с 

максимально возможной 

интеграцией маломобильных 

групп населения во все сферы 

жизни общества – труд, быт, 

образование, досуг, проживание, 

реабилитация, с обеспечением 

беспрепятственного доступа 

инвалидов к объектам 

социальной, транспортной и 

инженерной инфраструктуры в 

соответствии с требованиями 

 Высокие темпы  

массового 

жилищного 

строительства с 

одновременным 

существенным 

отставанием уровня 

благоустройства 

территории от 

запланированного; 

 Невыполнение 

планов 

благоустройства и 

озеленения 

территорий 

многоквартирных 
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использования, охраны, защиты, 

воспроизводства городских лесов, 

лесов особо охраняемых природных 

территорий, расположенных в 

границах населенных пунктов 

поселения; 

 участие в организации 

деятельности по накоплению (в том 

числе раздельному накоплению) и 

транспортированию твердых 

коммунальных отходов; 

 Присвоение адресов объектам 

адресации, изменение, 

аннулирование адресов, присвоение 

наименований элементам улично-

дорожной сети (за исключением 

автомобильных дорог федерального 

значения, автомобильных дорог 

регионального или 

межмуниципального значения, 

местного значения муниципального 

района), наименований элементам 

планировочной структуры в 

границах поселения, изменение, 

аннулирование таких 

наименований, размещение 

информации в государственном 

адресном реестре; 

 Участие в соответствии с 

Федеральным законом от 24 июля 

природно-ландшафтной, 

экологической и 

исторической 

характеристикой местности; 

 Территория обладает 

высоким потенциалом для 

развития 

многофункциональной 

экономики, связанным с 

расположением 

муниципального 

образования, развитой 

дорожной сетью, наличием 

территорий, 

привлекательных для 

размещения объектов 

общественно-делового, 

жилищного, рекреационного 

назначения; 

 Территория обладает 

высоким природно-

экологическим 

потенциалом, определяемым 

благоприятным 

экологическим качеством 

среды со стабилизирующим 

влиянием лесов, 

однородными инженерно-

геологическими условиями. 

 

 Необходимость 

благоустройства и 

озеленения санитарно-

защитных зон 

производственных 

территорий, в том числе 

теплиц ЗАО «Агрофирма 

«Выборжец» для 

сокращения их влияния на 

жилую застройку (д. 

Старая); 

 Несоответствие уровня 

благоустройства в МО 

Колтушское СП  

нормативным значениям. 

 

 

 

нормативных документов; 

 Улучшение организации  

сбора отходов с частного жилого 

сектора и  неорганизованных 

мест отдыха населения;  

 

жилых домов 

строительными 

компаниями, 

возводящими жилье 

в силу банкротств, 

отсутствия средств, 

кризиса и т.д. 
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2007 года N 221-ФЗ "О 

государственном кадастре 

недвижимости" в выполнении 

комплексных кадастровых работ; 

 Осуществление в пределах, 

установленных водным 

законодательством Российской 

Федерации, полномочий 

собственника водных объектов, 

информирование населения об 

ограничениях их использования;  

 Создание условий для массового 

отдыха жителей поселения и 

организация обустройства мест 

массового отдыха населения, 

включая обеспечение свободного 

доступа граждан к водным 

объектам общего пользования и их 

береговым полосам; 

 Осуществление муниципального 

лесного контроля; 

 Обеспечение выполнения работ, 

необходимых для создания 

искусственных земельных участков 

для нужд поселения, проведение 

открытого аукциона на право 

заключить договор о создании 

искусственного земельного участка 

в соответствии с федеральным 

законом. 
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Экономика      

 Создание условий для 

обеспечения жителей поселения 

услугами связи, общественного 

питания, торговли и бытового 

обслуживания; 

 Содействие в развитии 

сельскохозяйственного 

производства, создание условий для 

развития малого и среднего 

предпринимательства. 

 

 Существующее 

количество рабочих мест на 

территории МО Колтушское 

СП (без учета бюджетных 

организаций и предприятий 

жилищно-коммунального 

хозяйства) составляет - 2430 

чел.  

 К основным видам 

деятельности на территории 

МО Колтушское СП, не 

считая непроизводственную 

сферу (учреждения 

управления, предприятия 

жилищно-коммунального 

хозяйства, культуры, 

образования и 

здравоохранения), относятся 

сельское хозяйство – 20,6 % 

рабочих мест, наука - 25,2 % 

рабочих мест, торговля и 

общественное питание – 

30,9 % рабочих мест; 

 Самыми крупными 

предприятиями на 

территории МО Колтушское 

СП на протяжении 

последнего десятилетия 

остаются - 

 Производственная 

сфера в поселении развита 

недостаточно, экономика 

поселения не предоставляет 

жителям большой выбор 

рабочих мест в 

производственной сфере; 

 отсутствие развитой 

градообразующей базы и, 

как следствие, низкая  

занятость экономически 

активного населения на 

территории муниципального 

образования; 

 Низкий уровень жизни 

населения в условиях 

недостаточно развитой сети 

объектов социальной, 

транспортной и инженерной 

инфраструктуры; 

 За последнее 

десятилетие произошло 

снижение количества 

рабочих мест, при 

сохранении этой тенденции 

сельскохозяйственные 

предприятия и научные 

учреждения перестанут быть 

градостроительной базой 

 Разработка и принятие  

муниципальных  программ 

«Развитие и поддержка малого и 

среднего предпринимательства 

на территории МО Колтушское  

СП», «Стимулирование 

экономической активности МО 

Колтушское СП»; 

 Увеличение количества 

зарегистрированных субъектов 

малого и среднего 

предпринимательства; 

 Создание новых рабочих мест; 

 Прирост объёмов налоговых 

поступлений от субъектов 

малого и среднего 

предпринимательства в доход 

бюджета МО Колтушское СП; 

 Вовлечение молодёжи в 

предпринимательскую 

деятельность. 

 

 Нарастание  

экономического 

кризиса; 

 Ужесточение 

конкуренции за 

трудовые ресурсы со 

стороны крупных 

субъектов 

хозяйствования; 

 Усиление 

налогового пресса на 

малые и средние 

предприятия, и, как 

следствие, 

дестимулирование 

их развития. 
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сельскохозяйственное 

предприятие (тепличное 

хозяйство) ЗАО 

«Агрофирма «Выборжец», 

расположенное у деревни 

Старая, - 500 рабочих мест и 

научное учреждение - 

Институт физиологии им. 

И.П. Павлова РАН, 

расположенный в селе 

Павлово -350 рабочих мест; 

 Существующий общий 

объем трудовых ресурсов на 

территории МО Колтушское 

СП с учетом трудящегося 

населения старше 

трудоспособного возраста 

(30 % от численности 

населения старше 

трудоспособного возраста) 

составляет 15,32 тыс. чел.   

МО Колтушское СП; 

 Велика величина 

трудовой маятниковой 

миграции за пределы 

поселения – в Санкт-

Петербург, Всеволожск, в 

соседние муниципальные 

образования. Учитывая 

встречные трудовые потоки 

из Санкт-Петербурга и 

Всеволожска, величина 

трудовой миграции из МО 

Колтушское СП составляет 

около 80 % от трудовых 

ресурсов поселения. 

 

Финансы и бюджет     

 Составление и рассмотрение 

проекта бюджета поселения, 

утверждение и исполнение бюджета 

поселения, осуществление контроля 

за его исполнением, составление и 

утверждение отчета об исполнении 

бюджета поселения;  

 Установление, изменение и 

 Реализация  

муниципальной программы 

«Управление муниципальными 

финансами муниципального 

образования Колтушское 

сельское поселение 

Всеволожского 

муниципального района 

Ленинградской области»; 

 Бюджет поселения 

дефицитный, имеют место 

дотации по выравниванию 

бюджетной обеспеченности.  

 

 Проведение работ и мероприятий 

по увеличению доходов бюджета 

МО Колтушское СП по 

направлениям: 

 привлечение инвесторов на 

территорию сельского 

поселения; 

 постановка на учет новых 

налогоплательщиков в 

 Углубление 

финансово-

экономического 

кризиса, и, как 

следствие, сокращение 

налогооблагаемой 

базы, падение доходов 

населения и доходов 

местного бюджета; 
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Сфера/Полномочия Сильные стороны Слабые стороны Возможности Угрозы 

отмена местных налогов и сборов 

поселения;  

 Владение, пользование и 

распоряжение имуществом, 

находящимся в муниципальной 

собственности поселения. 

 

 Перевод большей части 

расходов местного бюджета на 

принципы программно-

целевого планирования, 

контроля и последующей 

оценки эффективности их 

использования; 

 Ведется работа по 

выявлению недоимки по 

налоговым поступлениям, 

администрирование доходов от 

арендной платы за землю, 

выявлению объектов должным 

образом не зарегистрированных 

в собственность граждан и 

юридических лиц, а также 

бесхозяйного имущества, что 

позволит муниципальному 

образованию увеличить 

доходную часть; 

 Доходы бюджета МО 

Колтушское СП: 

 Налог на доходы 

физических лиц – 15,8 % 

от общей суммы доходов 

бюджета МО Колтушское 

СП; 

 Налоги на совокупный 

доход  - 0,02 % от общей 

суммы доходов бюджета 

МО Колтушское СП; 

 Налоги на имущество 

(имущество физических 

налоговых органах; 

 снижение задолженности 

организаций по платежам в 

бюджеты всех уровней; 

 выявление 

недобросовестных 

налогоплательщиков - 

физических лиц, с 

последующей передачей 

информации в налоговые 

органы для дальнейшей 

работы по взысканию 

задолженностей; 

 - формирование земельных 

участков с последующим 

выставлением их на торги; 

 Многократное увеличение 

доходов бюджета в результате 

реализации  проектов по 

строительству жилых комплексов, 

торговых, складских комплексов. 

 Снижение 

инвестиционной 

активности на 

территории МО 

Колтушское СП, и, как 

следствие, 

ограничения, 

связанные с развитием 

расходной части 

бюджета, и прежде 

всего – социальной 

направленности. 
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Сфера/Полномочия Сильные стороны Слабые стороны Возможности Угрозы 

лиц и земельный налог) – 

52,9 %; 

 Доходы от 

использования имущества, 

находящегося в 

муниципальной 

собственности – 3,5 % 

 Доходы от оказания 

платных услуг – 0,4 % от 

общей суммы доходов 

бюджета МО Колтушское 

СП; 

 Безвозмездные 

поступления – 24,7 % от 

общей суммы доходов 

бюджета МО Колтушское 

СП.  
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4. Перспективы муниципального развития муниципального образования 

Колтушское сельское поселение Всеволожского муниципального района 

Ленинградской области в условиях изменения его административного 

статуса 

Согласно Стратегии социально-экономического развития муниципального 

образования Колтушское сельское поселение Всеволожского муниципального района 

Ленинградской области на период с 2018 г. по 2035 г.6,  в стратегической перспективе в 

числе главных направлений социально-экономического развития МО Колтушское СП  

будет: 

 Привлечение крупномасштабных инвестиций в индустриальный парк и 

промышленные площадки на территории МО Колтушское СП; 

 Диверсификация экономики в сочетании с существенным внедрением 

инновационных технологий, повышение качественного уровня мест приложения 

труда. Развитие малого и среднего бизнеса; 

 Переход к третичному сектору экономики и комплексному развитию 

общественно-деловых центров, снижение относительного объема маятниковых 

миграций в Санкт-Петербург; 

 Высокие темпы развития социальной, транспортной и инженерной 

инфраструктуры при сохранении массированного многоэтажного жилищного 

строительства на территории муниципального образования 

 Улучшение уровня развития транспортной инфраструктуры, опережающее 

развитие дорожной сети; 

 Качественное улучшение энергообеспечения и водоснабжения; 

 Улучшение социально-культурного облика и благоустройство населенных 

пунктов; 

 Проведение затратных энергосберегающих мероприятий; 

 Снижение дотационности бюджета или выход на профицит бюджета.  

Поэтому вопросы изменения статуса муниципального образования актуальны 

для реализации данных стратегических направлений, возрастания роли муниципального 

образования, увеличения количества  вопросов местного значения и наполнения 

муниципального бюджета. 

В настоящее время бюджет МО Колтушское СП дефицитный, имеют место 

дотации по выравниванию бюджетной обеспеченности.  

По итогам исполнения бюджета 2020 года, годовой уточненный план по доходам 

выполнен на 112,8%, в суммовом выражении поступило доходов 283,4 млн. рублей, из 

них: 

                                                           
6 Стратегия социально-экономического развития муниципального образования Колтушское сельское 

поселение Всеволожского муниципального района Ленинградской области на период с 2018 г. по 2035 г. 

//Решение Совета депутатов от 01.12.2017  № 82.  
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 налоговые доходы составили 190,3 млн. руб.; 

 неналоговые доходы составили 12,4 млн. руб.; 

 безвозмездные поступления – 80,7 млн. руб. 

Источники налоговых поступлений составили: 

 налог на доходы физических лиц в сумме 42,8 млн. руб. 

 налог на имущество физических лиц в сумме 15,3 млн. руб. 

 земельный налог в сумме 126,1 млн. руб. 

 доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, 

автомобильный и прямогонный бензин в сумме 6,2 млн. руб. 

Неналоговые поступления составили 12,4 млн. руб., их источниками являются:  

 доходы от использования имущества, находящегося в государственной и 

муниципальной собственности в сумме 8,4 млн. руб.; 

 доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 

составили 0,9 млн. руб., 

 доходы от продажи имущества и земельных участков находящихся в 

собственности сельских поселений составили 3,1 млн. руб. 

Безвозмездные поступления (дотации, субсидии, субвенции от других бюджетов 

бюджетной системы) составили 80,7 млн. руб.  

Структура расходной части бюджета МО Колтушское СП: 

 Общегосударственные вопросы – 27 % от общей суммы расходов бюджета МО 

Колтушское СП; 

 Расходы на национальную оборону, национальную безопасность и 

правоохранительную деятельность – 2,6 % от общей суммы расходов бюджета 

МО Колтушское СП; 

 Расходы на национальную экономику – 14% от общей суммы расходов 

бюджета МО Колтушское СП; 

 Расходы на ЖКХ – 23% от общей суммы расходов бюджета МО Колтушское 

СП; 

 Расходы на образование, культуру, физическую культуру и спорт -  33% от 

общей суммы расходов бюджета МО Колтушское СП; 

 Расходы на социальную политику – 1,2 %. 

 

Таблица 10 –  Исполнение расходов бюджета МО Колтушское СП за 2020 год7 

Наименование 

Утвержденные 

бюджетные 

назначения, 

тыс.руб 

Факт, тыс. руб Исполнение, % 

                                                           
7 Решение Совета депутатов МО Колтушское СП от 28.05.2021 года № 13.  
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1 2 3 4 

ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ 

ВОПРОСЫ 
91 673,2 80 134,9 87,4 

Функционирование законодательных 

(представительных) органов 

государственной власти и 

представительных органов 

муниципальных образований 

6 394,3 6 298,1 98,5 

Функционирование Правительства 

Российской Федерации, высших 

исполнительных органов 

государственной власти субъектов 

Российской Федерации, местных 

администраций 

29 360,5 29 153,6 99,3 

Резервные фонды 5 000,0 - - 

Другие общегосударственные вопросы 50 918,4 44 683,2 87,8 

НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА 1 180,0 1 180,0 100,0 

Мобилизационная и вневойсковая 

подготовка 
1 180,0 1 180,0 100,0 

НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 

И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

11 997,1 6 621,4 55,2 

Защита населения и территории от 

чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, гражданская 

оборона 

10 981,7 6 300,4 57,4 

Обеспечение пожарной безопасности 1 004,8 310,4 30,9 

Другие вопросы в области 

национальной безопасности и 

правоохранительной деятельности 

10,6 10,6 100,0 

НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА 60 341,9 41 093,8 68,1 

Дорожное хозяйство (дорожные 

фонды) 
60 341,9 41 093,8 68,1 

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ 

ХОЗЯЙСТВО 
92 751,5 69 012,6 74,4 

Жилищное хозяйство 23 512,3 16 595,0 70,6 

Коммунальное хозяйство 32 773,8 22 247,2 67,9 

Благоустройство 36 465,4 30 170,4 82,7 

ОБРАЗОВАНИЕ 6 917,2 6 129,1 88,6 

Молодежная политика 6 917,2 6 129,1 88,6 

КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ 115 994,6 90 599,8 78,1 

Культура 115 994,6 90 599,8 78,1 

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА 3 569,5 3 569,5 100,0 

Пенсионное обеспечение 1 247,2 1 247,2 100,0 

Охрана семьи и детства 2 322,3 2 322,3 100,0 
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ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ 5 035,9 2 403,0 47,7 

Другие вопросы в области физической 

культуры и спорта 
5 035,9 2 403,0 47,7 

СРЕДСТВА МАССОВОЙ 

ИНФОРМАЦИИ 
1 000,0 640,4 64,0 

Периодическая печать и издательства 1 000,0 640,4 64,0 

Всего расходов 390 460,9 301 384,5 77,2 

 

Можно выделить следующие возможности развития  налогооблагаемой базы и 

наполнения бюджета МО Колтушское СП в случае наделения его статусом городского 

поселения: 

 Увеличение доходов бюджета в результате реализации крупномасштабных 

проектов по строительству жилых комплексов, торговых комплексов; 

 Развитие инфраструктуры поселения – социальной, транспортной, коммунальной; 

 Повышение в результате реализации инвестиционных проектов на территории 

муниципального образования  бюджетной обеспеченности поселения.  

Кроме того, увеличение доходов бюджета МО Колтушское СП необходимо 

осуществлять по следующим направлениям: 

 привлечение инвесторов на территорию поселения; 

 постановка на учет новых налогоплательщиков в налоговых органах; 

 снижение задолженности организаций по платежам в бюджеты всех уровней; 

 выявление недобросовестных налогоплательщиков - физических лиц, с 

последующей передачей информации в налоговые органы для дальнейшей 

работы по взысканию задолженностей; 

 формирование земельных участков с последующим выставлением их на торги. 

В перспективе необходимо наладить работу по выявлению недоимки по налоговым 

поступлениям, администрирование доходов от арендной платы за землю, выявлению 

объектов должным образом не зарегистрированных в собственность граждан и 

юридических лиц, а также бесхозяйного имущества, что позволит МО Колтушское СП 

увеличить доходную часть. 

При исследовании налоговых возможностей наполнения бюджета МО Колтушское 

СП на стратегическую перспективу необходимо отметить некоторые риски сохранения 

текущего административного статуса и возможности его наполнения при изменении.  

Ст. 61.5 Бюджетного кодекса РФ устанавливает следующие нормативы 

отчислений в бюджеты сельских поселений: 

 налога на доходы физических лиц - по нормативу 2 %; 

 единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 30 %. 

Согласно ст. 61 Бюджетного кодекса РФ в бюджеты городских поселений 

зачисляются налоговые доходы: 
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 налога на доходы физических лиц - по нормативу 10 %; 

 единого сельскохозяйственного налога - по нормативу 50 %; 

Областной закон от 14.10.2019 г. № 75-оз "О межбюджетных отношениях в 

Ленинградской области" определяет следующие единые нормативы отчислений от 

федеральных и региональных налогов в местные бюджеты: 

1. В бюджеты городских поселений Ленинградской области устанавливается 

норматив отчислений от налога на доходы физических лиц, взимаемого на территории 

городских поселений, - в размере 3%. 

2. В бюджеты сельских поселений Ленинградской области устанавливаются 

следующие нормативы отчислений:  

 от налога на доходы физических лиц, взимаемого на территории сельских 

поселений, подлежащего зачислению в бюджеты муниципальных районов 

Ленинградской области - в размере 8%; 

 от единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на территории сельских 

поселений, подлежащего зачислению в бюджеты муниципальных районов, - в 

размере 20 %. 

При этом необходимо отметить, что законодательство об отчислениях в местные 

бюджеты постоянно меняется. Прошлый областной закон8, устанавливающий иные 

нормативы отчислений, утратил силу.   

Исходя из действующего законодательства, в табл. 11 приведены данные, 

характеризующие риски и возможности наполнения  бюджета муниципального 

образования Колтушское сельское поселение при сохранении текущего  статуса сельского 

поселения, а также при наделении его статусом городского поселения. Данные наглядно 

свидетельствуют, что при сохранении статуса сельского поселения  муниципальное 

образование при потенциальной отмене действующего в настоящий момент закона 

Ленинградской области от 14 октября 2019 г. N 75-оз "О межбюджетных отношениях в 

Ленинградской области", неизбежно столкнется с острым дефицитом бюджета и не 

сможет выполнять свои расходные обязательства. При этом в случае изменения 

административного статуса на городское поселение налоговые доходы в бюджет 

поселения возрастут, благодаря увеличению нормативной ставки  с 10% до 13%.  

 

 

 

                                                           
8 «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты сельских поселений Ленинградской области 

от налога на доходы физических лиц и единого сельскохозяйственного налога» от 22.12.2014 № 97-оз.  

http://legrad.info/2014/12/zakon1952.htm
http://legrad.info/2014/12/zakon1952.htm
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Таблица 11  - Риски и возможности наполнения бюджета муниципального образования Колтушское сельское поселение при сохранении 

текущего  статуса сельского поселения и при наделении его статусом городского поселения  

 

Налоги 

Фактическое поступление налоговых 

платежей в бюджет МО Колтушское СП в 

2020 году 
Расчетные поступления в бюджет 

Колтушского поселения в случае 

перевода в городское поселение  

Расчетные поступления 

налоговых платежей в 

бюджет Колтушского 

поселения в соответствии с 

БК РФ (в случае 

изменения/отмены действия 

областного закона от 

14.10.2019 г. № 75-оз 

Ст. 61.5 БК РФ  Областной 

закон от 

14.10.2019 

г. № 75-оз 

Всего Ст. 61.5 БК 

РФ  

Областной 

закон от 

14.10.2019 

г. № 75-оз 

Всего 

% % Тыс.руб. % % Тыс. руб % Тыс. руб. 

Налог на доходы 

физических лиц 

(НДФЛ) 

2 8 42 787,0 10 3 55 623,1 2 8557,4 

Единый 

сельскохозяйственный 

налог 

30 20 0,0 50 --  30 -- 

Итого   42 787,0   55 623,1 
 

8557,4 
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Таким образом, очевидно, что при сохранении статуса сельского поселения 

сохраняется риск потенциальной отмены действующего в настоящий момент областного 

закона Ленинградской области «О межбюджетных отношениях в Ленинградской области» 

от 14.10.2019 г. № 75-оз, и возврата к нормативам отчислений, установленным для всех 

сельских поселений России Бюджетным кодексом Российской Федерации, потери 

бюджета МО Колтушское СП по состоянию на 01.01.2021 г. при этом составят 34229,6 

тыс.руб. 

В случае наделения МО Колтушское сельское поселение статусом городского 

поселения бюджет увеличит фактически получаемые доходы по НДФЛ по 

предварительным расчетам на 12836,1 тыс.руб. (по состоянию на 01.01.2021 г.) 

Также в таблице 12 отражен перспективный объем и структура нового жилищного 

строительства до 2035 года на территории изменений в Генеральный план МО 

Колтушское СП 9. Также планируемые социально-экономические показатели развития 

представлены в Приложении 1.  

 

Таблица 12 - Объем жилищного строительства (общая площадь 

квартир/индивидуальных домов) 

№ 

п/п 

Наименование зон до 2035 года 

тыс. м2 % 

 Всего по жилым зонам на территории изменений в 

Генеральный план МО Колтушское СП, в том числе: 

907,80 100,00 

1 застройка многоквартирными многоэтажными жилыми домам 223,20 24,59 

2 застройка многоквартирными среднеэтажными жилыми домами 267,30 29,44 

3 застройка многоквартирными малоэтажными жилыми домами 331,50 36,52 

4 застройка блокированными жилыми домами с участками 2,40 0,26 

5 застройка индивидуальными жилыми домами с участками 83,40 9,19 

 

Таким образом, рассмотрение вопроса об  изменении статуса МО Колтушское 

СП на городское поселение актуально и будет способствовать реализации 

стратегических направлений развития поселения, повышения качества жизни его 

населения, возрастания роли муниципального образования в развитии 

Всеволожского муниципального района и наполнения муниципального бюджета. 

Социальные последствия изменения статуса муниципального образования 

Колтушское сельское поселение Всеволожского муниципального района Ленинградской 

области для населения рассмотрены ниже.   

                                                           
9 Постановление Правительства Ленинградской области от 28.12.2018 № 523 "Об утверждении изменений в 

Генеральный план муниципального образования "Колтушское сельское поселение" Всеволожского 

муниципального района Ленинградской области" . 
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5. Социальные последствия изменения статуса муниципального 

образования Колтушское сельское поселение Всеволожского 

муниципального района Ленинградской области, объединения деревни 

Старая и деревни Колтуши, изменения типа (категории) укрупненного 

населённого пункта -  деревня Колтуши 

 

Последствия изменении категории населенных пунктов Старая и Колтуши, а также 

изменении статуса поселения для функционирования социальной инфраструктуры, 

являющейся важнейшим условием повышения качества жизни населения, а 

следовательно, развития МО Колтушское СП в целом рассмотрены ниже. 

 

 

5.1. Тарифы на оплату жилищно-коммунальных услуг и содержание жилья 

 

Важнейшим вопросом исследования целесообразности изменения типа (категории) 

деревни Колтуши и деревни Старая посредством их объединения и с отнесением нового 

населенного пункта к типу (категории) города, с одновременным наделением 

муниципального образования Колтушское сельское поселение Всеволожского 

муниципального района Ленинградской области статусом городского поселения является 

вопрос об изучении социальных последствий для местного населения.  

В связи с этим необходимо рассмотреть возможное изменение тарифов на оплату 

жилищно-коммунальных услуг и содержание жилья по следующим составляющим: 

 содержание жилья; 

 газоснабжение; 

 водоснабжение и водоотведение;  

 теплоснабжение; 

 электроснабжение. 

 

Содержание жилья 

Тарифы на содержание жилья определяются органами местного самоуправления 

(во время проведения открытого конкурса по выбору управляющей организации для 

МКД) и/или собственниками помещений на общем собрании собственников помещений 

многоквартирного дома, а, следовательно, данные тарифы не зависят от изменения 

статуса населенного пункта деревни Колтуши и деревни Старая и соответственно 

наделением МО Колтушское СП статусом городского поселения. 

 

Газоснабжение 

Тарифы на газоснабжение устанавливаются едиными для населения Ленинградской 

области, а, следовательно, данные тарифы не зависят от изменения статуса населенного 
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пункта деревни Колтуши и деревни Старая и соответственно наделением МО Колтушское 

СП статусом городского поселения. 

ООО «ЛОГазинвест» установлены следующие тарифы на сжиженный газ, 

реализуемый населению для бытовых нужд10: 

 

Тарифы 

С 01.01.2021г. 

по 30.06.2021г. 

с 01.07.2021г. 

по 31.12.2021г. 

Газ сжиженный баллонный 

без доставки до потребителя 
34,59 руб./кг. 35,63 руб./кг. 

Газ сжиженный емкостной 
36,11 руб./кг. 

(74,93 руб./куб.м.) 

37,19 руб./кг. 

(77,17 руб./куб.м.) 

 

Розничные цены на природный газ для бытовых нужд населения Ленинградской 

области с 01.07.2021 установлены  следующие11: 

Наименование услуги Руб. на 1000 

куб.м. с 

01.07.2021 г. 

На приготовление пищи и нагрев воды с использованием газовой 

плиты (в отсутствие других направлений использования газа) 6 949,66 

На нагрев воды с использованием газового водонагревателя 

при отсутствии центрального горячего водоснабжения (в отсутствие 

других направлений использования газа) 

6 949,66 

На приготовление пищи и нагрев воды с использованием газовой плиты 

и нагрев воды с использованием газового водонагревателя 

при отсутствии центрального горячего водоснабжения (в отсутствие 

других направлений использования газа) 

6 949,66 

На отопление с одновременным использованием газа на другие 

цели (кроме отопления, горячего водоснабжения и (или) выработки 

электрической энергии с использованием котельных всех типов и (или) 

иного оборудования, находящихся в общей долевой собственности 

собственников помещений в многоквартирных домах) 

6 808,23 

На отопление, горячее водоснабжение и (или) выработку электрической 

энергии с использованием котельных всех типов и (или) иного 

оборудования, находящихся в общей долевой собственности 

собственников помещений в многоквартирных домах 

6 808,23 

 

Водоснабжение и водоотведение, обращение с ТКО 

В соответствии с пунктом 33 Правил регулирования тарифов в сфере 

водоснабжения и водоотведения, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13 

мая 2013 года № 406 «О государственном регулировании тарифов в сфере водоснабжения 

и водоотведения»: долгосрочные тарифы устанавливаются методом доходности 

инвестированного капитала и методом индексации на основе долгосрочных параметров 

регулирования тарифов. Указанные параметры не подлежат пересмотру в течение 

                                                           
10 Приказ комитета по тарифам и ценовой политике Ленинградской области от 18 декабря 2020 года № 391-

п. 
11 Приказ комитета по тарифам и ценовой политике Ленинградской области от 29 июня 2021 года № 70-п. 
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долгосрочного периода регулирования, за исключением случаев их пересмотра по 

следующим основаниям: 

- вступившее в законную силу решение суда, предусматривающее необходимость 

пересмотра долгосрочных параметров регулирования тарифов; 

- решение федерального органа регулирования тарифов, принятое по итогам 

рассмотрения разногласий или рассмотрения в досудебном порядке споров; 

- решение федерального органа регулирования тарифов об отмене решения органа 

исполнительной власти субъекта РФ в области государственного регулирования 

тарифов (далее – региональный орган регулирования тарифов) об утверждении 

тарифов, принятое с нарушением законодательства Российской Федерации 

(предписания); 

- решение регионального органа регулирования тарифов об отмене противоречащего 

законодательству Российской Федерации решения органа местного 

самоуправления об установлении тарифов. 

Комитет по тарифам и ценовой политике Ленинградской области дополнительно 

разъясняет, что решение об установлении тарифов в сфере водоснабжения и 

водоотведения не имеет обратной силы. 

Тарифы в сфере водоснабжения и водоотведения устанавливаются  Приказом 

Комитета по тарифам и ценовой политике Ленинградской области на следующий 

календарный год и не зависят от категории населённого пункта и статуса муниципального 

образования.  

 

Таблица 13 – Установленный тариф в сфере водоснабжения на территории МО 

Колтушское СП на 2021 год 

Приказ ЛенРТК 

Наименование 

организации 

Территория 

действия 

тарифа 

Вид 

услуги 

Тариф 

экономич

ески 

обоснова

нный, 

руб./м3 

Тариф для 

населения, 

руб./м3 

Дата 

принятия 

Номер (п-

эк.обоснов. 

пн-для 

населения) 

Период 

действия 

тарифа 

Муниципальное 

образование, 

Городское 

поселение, 

Сельское 

поселение 

без 

учета 

налог

а на 

добав

ленну

ю 

стоим

ость 

с 

учетом 

налога 

на 

добавле

нную 

стоимос

ть 

09.12.2020, 

18.12.2020 

300-п, 540-

пн 

01.01.2021-

30.06.2021 
ОАО 

"Всеволожские 
тепловые сети" 

МО Колтушское 

СП 

питьевая 

вода 

81,89 45,23 54,28 

01.07.2021-

31.12.2021 81,89 46,77 56,12 

 

 

Таблица 14 – Ресурсоснабжающие организации в МО Колтушское СП12  

                                                           
12 По данным официального сайта администрации МО Колтушское СП // Ресурсоснабжающие организации 

(гарантирующие поставщики) — Колтушское сельское поселение (mo-koltushi.ru) 

https://mo-koltushi.ru/%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%83%D1%80%D1%81%D0%BE%D1%81%D0%BD%D0%B0%D0%B1%D0%B6%D0%B0%D1%8E%D1%89%D0%B8%D0%B5-%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8-%D0%B3%D0%B0%D1%80%D0%B0
https://mo-koltushi.ru/%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%83%D1%80%D1%81%D0%BE%D1%81%D0%BD%D0%B0%D0%B1%D0%B6%D0%B0%D1%8E%D1%89%D0%B8%D0%B5-%D0%BE%D1%80%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8-%D0%B3%D0%B0%D1%80%D0%B0
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Наименование ресурсоснабжающей 

организации 

Адрес 

Водоснабжение и водоотведение 

ГУ «Институт физиологии им. И.П.Павлова» 
г. С-Петербург, 

наб.Макарова,6 

ООО «ЛОКС» д.Старая, ул.Генерала Чоглокова, д.5 

ООО «Колтушский напорный коллектор» д.Старая, ул.Верхняя,д.30 

Водоотведение 

ООО «Колтушские инженерные сети» д.Старая, ул.Генерала Чоглокова, д.3,пом.3 

Теплоснабжение 

ФГБУ «Институт физиологии им. 

И.П.Павлова» 
г. Санкт-Петербург, 

наб.Макарова,6 

г.Санкт-Петербург, Московский пр.д.149В, оф.407 ООО «ГТМ-Теплосервис» 

ЗАО «Выборжец» д.Янино-2 

ООО «Севзапоптторг» г. Санкт-Петербург, ул. Софийская. 74 

ООО «КЭК» ул. Генерала Чоглокова, д.3, пом.3 

ООО «КТС» с. Павлово, Морской пр.д.1 

ООО «Теплосервис»  

Электроснабжение 

Всеволожский РЭС филиала ОАО «Ленэнерго» 

«Пригородные электрические сети» 
г.Всеволожск, Октябрьский пр.102 

Газоснабжение 

Филиал ОАО «Газпром газораспределение 

Лен.область» в г.Всеволожск 
г.Всеволожск, Колтушское шоссе, 294 

 

Единый тариф на услуги регионального оператора по обращению с твердыми 

коммунальными отходами в Ленинградской области на 2021 год установлен приказом 

Комитета по тарифам и ценовой политике Ленинградской области № 590-п от 18.12.2020. 

При этом, величина тарифа установлена для населения и прочих потребителей и не 

зависит от категории населенного пункта.  

 

Таблица 15   - Единый тариф на услуги регионального оператора по обращению с 

твердыми коммунальными отходами в Ленинградской области на 2021 год 

Наименова

ние 

организаци

и 

Наимено

вание 

тарифа 

Потребители 

2021 год 

с 01.01.2021 

по 30.06.2021 

(руб./тонну)* 

с 

01.07.2021 

по 

31.12.2021 

(руб./тонну

)* 

с 

01.01.2021 

по 

30.06.2021 

(руб./м3)* 

с 

01.07.2021 

по 

31.12.2021 

(руб./м3)* 

АО 

"Управляю

щая 

компания 

единый 

тариф на 

услуги 

регионал

Прочие 

потребители 

(юридические 

лица) 

4926,89 5094,33 793,23 820,19 
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по 

обращени

ю с 

отходами в 

Ленинград

ской 

области"  

ьного 

оператор

а по 

обращен

ию с 

твердым

и 

коммуна

льными 

отходами 

Потребители, 

проживающие в 

многоквартирны

х домах 

4926,89 5094,33 790,11 816,96 

Потребители, 

проживающие в 

индивидуальных 

жилых домах 

4926,89 5094,33 771,64 797,87 

 

 

В связи с этим можно констатировать, что тарифы в сфере водоснабжения и 

водоотведения, тарифы на обращение с ТКО для жителей МО Колтушское СП  

останутся неизменными при изменении типа (категории) населённого пункта деревня 

Колтуши и деревня Старая, с отнесением населенного пункта после объединения к типу 

(категории) города, с одновременным наделением муниципального образования 

Колтушское сельское поселение статусом городского поселения.  

 

Теплоснабжение 

Действующие тарифы на услуги в сфере теплоснабжения на период регулирования 

2021 год  по МО Колтушское СП представлены в таблице 16.  

Приказом Комитета по тарифам и ценовой политике Ленинградской области  

устанавливаются тарифы на тепловую энергию, поставляемую для населения для 

предоставления коммунальных услуг на территории Всеволожского муниципального 

района в 2021 году.  
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Таблица 16 – Тарифные решения ЛенРТК по отоплению (установленные тарифы на теплоснабжение) в МО Колтушское СП на 2021 год 

Муниципаль
ное 

образование 

Наименование организации 

Реквизиты приказа ЛенРТК 
об установлении тарифов 

Дата вступления 

тарифа в действие 

Дата окончания 

действия тарифа 

Экономически 

обоснованные 
тарифы на тепловую 

энергию для 

ресурсоснабжающей 
организации (без 

НДС), руб./Гкал 

Тариф на 
тепловую 

энергию для 

населения (с 
НДС), 

руб./Гкал 

Примечание 

Дата Номер вода 

Колтушское 
сельское 

поселение 

ЗАО "Агрофирма 

"Выборжец" 
18.12.2020 569-п 

01.01.2021 30.06.2021 1712.57 - 

Тариф с инвест. составляющей 

01.07.2021 31.12.2021 1756.70 - 

Колтушское 
сельское 

поселение 

Федеральное 

государственное учреждение 

науки Институт физиологии 
им.И. П. Павлова РАН 

09.12.2020 284-п 

01.01.2021 30.06.2021 1 571,75   

  

01.07.2021 31.12.2021 1 620,90   

18.12.2020 443-п 

01.01.2021 30.06.2021   1 660,32 

  

01.07.2021 31.12.2021   1 716,78 

Колтушское 

сельское 

поселение 

ООО "Севзапоптторг" 18.12.2020 606-п 

01.01.2021 30.06.2021 2 050,89 - 
Тарифы налогом на добавленную стоимость не 

облагаются 
01.07.2021 31.12.2021 2 120,63 - 

Колтушское 

сельское 

поселение 

ОАО "Всеволожские 

тепловые сети" 

18.12.2020 323-п 

01.01.2021 30.06.2021 2 186,93   

  

01.07.2021 31.12.2021 2 265,57   

18.12.2020 443-п 

01.01.2021 30.06.2021   2 273,83 
Одноставочный тариф на тепловую энергию для 
оказания услуги по отоплению 

01.07.2021 31.12.2021   2 351,14 

01.01.2021 30.06.2021   1 676,30 
Одноставочный тариф на тепловую энергию для 

оказания услуги по ГВС в жилых домах, 
оборудованных ИТП((без наружной сети 

горячего водоснабжения, с неизолированными 

стояками, с полотенцесушителями) 
01.07.2021 31.12.2021   1 733,29 

01.01.2021 30.06.2021   1 828,70 
Одноставочный тариф на тепловую энергию для 
оказания услуги по ГВС в жилых домах, 

оборудованных ИТП (без наружной сети 

горячего водоснабжения, с изолированными 
стояками, с полотенцесушителями) 

01.07.2021 31.12.2021   1 890,88 

01.01.2021 30.06.2021   1 978,60 
Одноставочный тариф на тепловую энергию для 

оказания услуги по ГВС в жилых домах, 



61 
 

01.07.2021 31.12.2021   2 045,87 

оборудованных ИТП (без наружной сети 

горячего водоснабжения, с изолированными 

стояками, без полотенцесушителей), руб./Гкал 

01.01.2021 30.06.2021   1 828,70 
Одноставочный тариф на тепловую энергию для 

оказания услуги по ГВС в жилых домах, 

оборудованных ИТП (без наружной сети 
горячего водоснабжения, с неизолированными 

стояками, без полотенцесушителей), руб./Гкал 
    01.07.2021 31.12.2021   1 890,88 

Колтушское 

сельское 

поселение 
(пос.Воейков

о, дер. 

Старая) 

ООО "ГТМ-теплосервис" 

18.12.2020 559-п 

01.01.2021 30.06.2021 3 078,47   

  

01.07.2021 31.12.2021 3 192,56   

18.12.2020 443-п 

01.01.2021 30.06.2021   2 177,01 

тариф с инвест. составляющей 

01.07.2021 31.12.2021   2 251,03 

Колтушское 

сельское 
поселение 

(дер.Размете

лево, 
дер.Хапо-Ое) 

ООО "ГТМ-теплосервис" 

18.12.2020 559-п 

01.01.2021 30.06.2021 3 078,47   

тариф с инвест. составляющей 

01.07.2021 31.12.2021 3 192,56   

18.12.2020 443-п 

01.01.2021 30.06.2021   2 605,04 

  

01.07.2021 31.12.2021   2 605,04 

Колтушское 

сельское 

поселение 

ООО "Колтушская 

энергитическая компания" 
18.12.2020 602-п 

01.01.2021 30.06.2021 1 736,98   
Тарифы налогом на добавленную стоимость не 

облагаются 
01.07.2021 31.12.2021 1 802,25   

Колтушское 
сельское 

поселение 

ООО "Колтушские тепловые 

сети" 

18.12.2020 596-п 

01.01.2021 30.06.2021 2 242,49   
Тарифы налогом на добавленную стоимость не 
облагаются 

01.07.2021 31.12.2021 2 309,93   

18.12.2020 443-п 

01.01.2021 30.06.2021   2 176,73 
Одноставочный тариф на тепловую энергию для 

оказания услуги по отоплению. Тарифы 

налогом на добавленную стоимость не 
облагаются 

01.07.2021 31.12.2021   2 250,74 

01.01.2021 30.06.2021   1 813,92 
Одноставочный тариф на тепловую энергию для 
оказания услуги по ГВС в жилых домах, 

оборудованных ИТП. Тарифы налогом на 

добавленную стоимость не облагаются 
01.07.2021 31.12.2021   1 875,59 

Колтушское 

сельское 
поселение 

ООО "Тепло сервис" 

18.12.2020 572-п 

01.01.2021 30.06.2021 2 361,16   

  

01.07.2021 31.12.2021 2 425,36   

18.12.2020 443-п 

01.01.2021 30.06.2021   2 133,72 

  

01.07.2021 31.12.2021   2 206,27 
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Комитет по тарифам и ценовой политике Ленинградской области каждый год 

утверждает тарифы на теплоснабжение для населения и организаций на будущий 

календарный год. Данные тарифы не зависят от изменения типа (категории) деревни 

Колтуши и деревни Старая посредством их объединения и с отнесением образованного 

нового населенного пункта к типу (категории) города, с одновременным наделением МО 

Колтушское СП статусом городского поселения. 

 

Электроснабжение 

Действующие тарифы на электроэнергию в Ленинградской области утверждены 

Приказом ЛенРТК от 18.12.2020 № 478-п «Об установлении тарифов на электрическую 

энергию, поставляемую населению и приравненным к нему категориям потребителей 

Ленинградской области в 2021 году». Установленные тарифы для населения, 

проживающего в сельских и городских населенных пунктах области, представлены в табл. 

17.  

 

Таблица 17 - Характеристика действующих тарифов на электроэнергию в Ленинградской 

области, установленных для населения, проживающего в сельских и городских 

населенных пунктах 

Характеристика 

тарифов 

Действующий тариф в 

деревне Колтуши и 

деревне Старая (тариф, 

установленный для 

населения 

Ленинградской области, 

проживающего в 

сельских населенных 

пунктах) 

Тарифы, 

установленные для 

населения, 

проживающего в 

городских населенных 

пунктах Ленинградской 

области в домах, 

оборудованных 

газовыми плитами 

Тарифы, установленные 

для населения, 

проживающего в 

городских населенных 

пунктах Ленинградской 

области в домах, 

оборудованных в 

установленном порядке 

стационарными 

электрическим плитами и 

(или) 

электроотопительными 

приборами 

С 

01.01.2021 г. 

по 

30.06.2021г. 

с 

01.07.2021 г. 

по 

31.12.2021г. 

С 

01.01.2021 

г. 

по 

30.06.2021г

. 

с 

01.07.2021 г. 

по 

31.12.2021г. 

С 

01.01.2021 г. 

по 

30.06.2021г. 

с 

01.07.2021 г. 

по 

31.12.2021г. 

1 2 3 4 5 6 7 

Одноставочный 

тариф на 

электроэнергию, 

руб. за 1 кВт.ч. 

3,27 3,43 4,48 4,70 3,32 3,48 

Тариф на электроэнергию, дифференцированный по двум зонам суток, руб. за 1 кВт.ч.: 

Дневная зона (с 

7 до 23 часов) 
3,43 3,62 4,71 4,96 3,48 3,67 

Ночная зона (с 

23 до 7 часов) 
1,85 1,95 2,55 2,68 1,88 1,98 
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Тариф на электроэнергию, дифференцированный по трем зонам суток, руб. за 1 кВт.ч.: 

Пиковая зона (с 

7 до 10 и с 17 

до 21 часа) 

3,92 4,13 5,37 5,64 3,98 4,18 

Полупиковая 

зона (с 10 до 17 

и с 21 до 

23 часов) 

3,27 3,43 4,48 4,70 3,32 3,48 

Ночная зона (с 

23 до 7 часов) 
1,85 1,95 2,55 2,68 1,88 1,98 

 

Таким образом, из табл. 17 видно, что при потенциальном изменении типа 

(категории) населённого пункта деревни Колтуши и деревни Старая посредством их 

объединения с отнесением образованного нового населенного пункта к типу (категории) 

города, с одновременным наделением МО Колтушское СП статусом городского 

поселения тарифы на электроэнергию незначительно увеличатся (столбцы 3, 5 и 7 

таблицы).  

Также вырастут тарифы на электроэнергию для населения, проживающего в  

домах, оборудованных газовыми плитами (значения столбцов 4,5 выше значений  

столбцов 2,3 таблицы).  

Особенно это коснется жителей деревни Старая, данные по площади жилищного 

фонда и количеству квартир в нем,  оборудованным электроплитами и газовыми плитами 

представлены в таблице 18 .  

 

Таблица 18 - Данные по площади жилищного фонда и количеству квартир д. Старая 

 Населенный 

пункт МО 

Колтушское сп 

Улица № дома 

№ 

корп

уса 

Количе

ство 

кварти

р 

Площадь 

дома 
Газ 

Электрич

ество 

деревня Старая 
ул. Иоанна 

Кронштадтского 
2 

  
156 10890,8 - + 

деревня Старая 
ул. Иоанна 

Кронштадтского 
17 

  

144 6887,9 - + 

деревня Старая 
ул. Иоанна 

Кронштадтского 
15 

  

144 6880,9 - + 

деревня Старая 
ул. Иоанна 

Кронштадтского 
11 

  

264 11126 - + 

деревня Старая 
ул. Иоанна 

Кронштадтского 
9 

  

264 11110,8 - + 

деревня Старая 
ул. Иоанна 

Кронштадтского 
7 

  

264 11619,8 - + 
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деревня Старая ул. Верхняя 32   158 8702,5 + - 

деревня Старая ул. Верхняя 34   80 4285,6 + - 

деревня Старая ул. Верхняя 28   130 7905,6 + - 

деревня Старая ул. Верхняя 5 2 199 13572,7 + - 

деревня Старая ул.Верхняя 5 1 297 21529,6 + - 

деревня Старая ул. Верхняя 7   239 13565,3 + - 

деревня Старая ул. Верхняя 9   72 4651,9 + - 

деревня Старая ул. Верхняя 11   159 10433,8 + - 

деревня Старая ул. Верхняя 1 3 199 13520,5 + - 

деревня Старая ул. Верхняя 3 3 200 13275 + - 

деревня Старая ул. Верхняя 10   79 4157,9 + - 

деревня Старая ул. Верхняя 12   79 4359,8 + - 

деревня Старая ул. Верхняя 14   40 2523,4 + - 

деревня Старая ул. Верхняя 16   250 16048,5 + - 

деревня Старая ул. Верхняя 18   60 4117,3 + - 

деревня Старая ул. Верхняя 20   84 4903,5 + - 

деревня Старая ул. Верхняя 22   216 16131,5 + - 

деревня Старая ул. Верхняя 24 1 107 8601 + - 

деревня Старая ул. Верхняя 24 2 108 8661,9 + - 

деревня Старая ул. Верхняя 26   108 7986,5 + - 

деревня Старая Школьный пер. 5 1 254 11250 + - 

деревня Старая Школьный пер. 5 2 209 14852,3 + - 

дер.Старая   1   16   + - 

дер.Старая   3   16 652,6 + - 

дер.Старая   5   16 648,3 + - 

дер.Старая   7   12 472,4 + - 
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дер.Старая   9   12 522,1 + - 

дер.Старая   31   4 164,2 - - 

дер.Старая   35   4 214,24 - - 

дер.Старая   54   6 216 - - 

дер.Старая Молочный пер. 5   4 138,6 - - 

дер.Старая Школьный пер. 1   192 14152,4 + - 

дер.Старая Школьный пер. 3   225 14562,1 + - 

дер.Старая Школьный пер. 12   100 4458,94 + - 

дер.Старая Школьный пер. 14   70 3620,1 + - 

дер.Старая Школьный пер. 16   31 1687,6 + - 

дер.Старая Школьный пер. 18   31 1662,8 + - 

дер.Старая Школьный пер. 20   30 1438,5 + - 

дер.Старая Школьный пер. 22 1 40 2536,4 + - 

дер.Старая Школьный пер. 22 2 80 4758,1 + - 

дер.Старая Школьный пер. 22 3 40 2530,5 + - 

деревня Старая Верхняя 30   310 18482,7 + - 

деревня Старая 
Генерала 

Чоглокова 
1   135 8221,5 + - 

деревня Старая 
Генерала 

Чоглокова 
2   117 8197,7 + - 

деревня Старая 
Генерала 

Чоглокова 
3   78 5969,7 + - 

деревня Старая 
Генерала 

Чоглокова 
4   30 2664,9 + - 

деревня Старая 
Генерала 

Чоглокова 
5   162 10771,2 + - 

деревня Старая 
Генерала 

Чоглокова 
6   126 8131,3 + - 

деревня Старая 
Иоанна 

Кронштадтского 
1   144 6961,06 - + 

деревня Старая 
Иоанна 

Кронштадтского 
3   144 6959,46 - + 

деревня Старая 
Иоанна 

Кронштадтского 
5   144 6951,66 - + 

деревня Старая Школьный пер. 5 3 143 9411,5 + - 

деревня Старая ул. Верхняя 1 1 143 9066,6 - + 

деревня Старая ул. Верхняя 1 2 180 12026,8 - + 



66 
 

деревня Старая ул. Верхняя 3 1 179 11705,1 - + 

деревня Старая ул. Верхняя 3 2 96 6238,9 + - 

деревня Старая Школьный пер. 10   82 4400 + - 

ИТОГО, в домах оборудованных газовыми плитами 5220 329698,74   

ИТОГО, в домах, оборудованных э/плитами 
2188 112919,92 

  

 

Таким образом, при изменении типа (категории) деревни Колтуши и деревни 

Старая посредством их объединения и с отнесением образованного нового населенного 

пункта к типу (категории) города, с одновременным наделением МО Колтушское СП 

статусом городского поселения  изменятся тарифы на электроэнергию для населения 

и  не изменятся тарифы на: 

- содержание жилья; 

- газоснабжение; 

- водоснабжение и водоотведение, обращение с ТКО;  

- теплоснабжение. 
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5.2. Финансирование образовательных учреждений 

Согласно генеральному плану МО Колтушское СП в 2030 г. в поселении будет 

проживать порядка 15 тысяч детей, что предполагает опережающие темпы развития 

социальной инфраструктуры, и в первую очередь, в секторе образования. Доступность 

учреждений образования, в частности, учреждений дошкольного образования, является 

актуальной проблемой уже сейчас, и в дальнейшем, при развитии жилищного 

строительства,  создании новых рабочих мест потребуются новые объекты. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 8 Федерального закона от 29 декабря 2012 года 

№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» обеспечение государственных 

гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного 

образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, 

общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, 

среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, 

обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных 

организациях осуществляется посредством предоставления субвенций местным 

бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных 

пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий 

и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Закон Ленинградской области от 6 ноября 2020 г. № 116-оз «О нормативах 

финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение 

общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, 

среднего общего образования и дополнительного образования детей в муниципальных 

образовательных организациях Ленинградской области на 2021 год» устанавливает 

нормативы для дошкольных и общеобразовательных учреждений. 

В настоящее время  на территории населенных пунктов, подлежащих 

преобразованию (д. Колтуши и д. Старая) функционирует одно учреждение дошкольного 

образования: МДОУ «Детский сад комбинированного вида № 62» в деревне Старая (310 

мест). Также генеральным планом предусмотрено строительство детского сада в д. Старая 

на 140 мест. 

Согласно таблице, изменений в финансировании дошкольных учреждений при 

изменении статуса поселения и категории д. Старая и д. Колтуши не произойдет. 

 

Таблица 19. Нормативы финансового обеспечения государственных гарантий 

реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в 

муниципальных дошкольных образовательных организациях, расположенных на 

территории Ленинградской области, и в муниципальных общеобразовательных 

организациях, расположенных на территории Ленинградской области, на 2021 год (рублей 

в год) 

 

Норматив Возраст С 1 января 2021 года 
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На одного 

ребенка, 

посещающего 

группу 

общеразвивающе

й направленности 

в 

образовательных 

организациях, 

расположенных в 

городах, или в 

образовательных 

организациях с 

численностью 

воспитанников 

более 100 

человек, 

расположенных в 

сельских 

населенных 

пунктах или в 

поселках 

городского типа 

До трех 

лет 

49 244,75 85 873,51 100 525,02 115 176,52 140 

864,22 

Старше 

трех лет 

46 813,72 77 072,26 89 175,68 101 279,09 122 

499,37 

 

Для общеобразовательных учреждений различия в объемах финансирования для 

городской и сельской местности существенны. В настоящее время на территории 

преобразуемых д. Старая и д. Колтуши школы отсутствуют (юридический адрес МОУ 

«Колтушская СОШ имени ак. И.П. Павлова» -  c. Павлово, ул. Быкова, д. 4а). Однако 

генеральным планом предусмотрено строительство общеобразовательной школы на 400 

мест в д. Старая, и для данного перспективного учреждения объем финансирования будет 

исчисляться в соответствии с городскими нормативами. 

Как следует из таблицы финансирование на одного обучающегося в 

общеобразовательных классах выше в сельской местности, чем в городах. 

Значения нормативов для городов и сельских населенных пунктов различаются с 

учетом продолжительности пребывания детей в группах (от кратковременного до 

круглосуточного), возрастных категорий воспитанников и наполненности групп и 

классов, территориальной принадлежности образовательных организаций (располагаются 

в городской или сельской местности), формы обучения (очная, очно-заочная, семейная, 

индивидуальное обучение), а также вида имеющихся у «особенных детей» проблем (дети, 
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имеющие проблемы со слухом, зрением, опорно-двигательным аппаратом и т.д.) и 

специфики осваиваемых ими образовательных программ.  

Для иллюстрации в таблице приведены различия по финансированию на одного 

обучающегося в общеобразовательных классах и на одного обучающегося, осваивающего 

общеобразовательные программы индивидуально  или в семейной форме. 

Таблица 20 -  Нормативы финансового обеспечения государственных гарантий 

реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, 

основного общего, среднего общего образования и дополнительного образования детей в 

муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных на территории 

Ленинградской области, на 2021 год (рублей в год) 

Норматив 

С 1 января 2021 года 

начальное общее 

образование 

основное общее 

образование 

среднее общее 

образование 

среднее общее 

образование с 

профильным 

обучением 

в 

городах 

в сельских 

населен-

ных 

пунктах 

в 

городах 

в сельских 

населен-

ных 

пунктах 

в городах в сельских 

населен-

ных 

пунктах 

в 

городах 

в 

сельск

их 

населе

н-ных 

пункта

х 

На одного обучающегося в общеобразовательных классах (в том числе с углубленным изучением отдельных 

учебных предметов, профильного образования) общеобразовательных организаций в зависимости от 

численности обучающихся 

По начальному 

общему 

образованию - 

от 80 до 149 

человек, по 

основному 

общему 

образованию - 

от 100 до 199 

человек, по 

среднему 

общему 

образованию - 

от 40 до 74 

человек 

51708,52 63587,10 70994,87 85962,56 75102,58 90 383,30 75102,58 90383,

30 

На одного обучающегося, осваивающего общеобразовательные программы 

Индивидуально

е обучение для 

обучающихся, 

нуждающихся 

в длительном 

лечении 

251750,8 262084,69 318001,7 330919,1 351301,22 365510,33 - - 

Получение 

образования в 

семейной 

форме 

10712,59 11003,23 21160,44 21709,42 25008,35 25621,92 - - 
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5.3. Привлечение и закрепление на территории  

медицинских кадров и педагогических работников  

(программы «Земский доктор», «Земский фельдшер»,  

«Земский учитель») 

Программа государственной поддержки «Земский доктор» направлена на 

привлечение специалистов для развития и модернизации здравоохранения в сельской 

местности и малых городах.  

Программа действует с 2011 г. и активно развивается. Если первоначально 

единовременная компенсационная выплата в размере одного миллиона рублей была 

предусмотрена для специалистов в возрасте до 35 лет, прибывшим на работу в сельский 

населенный пункт, то в дальнейшем возраст специалистов постепенно повышался, и в 

2019 г. возрастные ограничения (50 лет) были сняты. К перечню населенных пунктов 

добавились рабочие поселки, затем городские поселки, а в настоящее время  - малые 

города с населением до 50 тыс. человек.  

Все перечисленное относится и к программе «Земский фельдшер», действующей с 

2018 г., в рамках которой поддержку получают фельдшеры фельдшерско-акушерских 

пунктов, скорой медицинской помощи, поступившие на работу в сельские населенные 

пункты и малые города. 

В Ленинградской области с 2020 года единовременная компенсационная выплата 

по указанным программам предоставляется в размерах 1,5 млн. рублей для врачей и 0,75 

млн. рублей для фельдшеров, прибывших (переехавших) на работу в сельские населенные 

пункты, либо поселки городского типа, расположенные на удаленных и труднодоступных 

территориях, перечень которых утвержден постановлением Правительства Ленинградской 

области от 17 марта 2020 года № 128 (Всеволожский район в Перечне отсутствует). 

Порядок предоставления единовременных компенсационных выплат медицинским 

работникам (в соответствии с указанными программами) для Ленинградской области 

утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 26 февраля 2018 

года № 52.  

Договор о предоставлении единовременной компенсационной выплаты 

заключается на основании обращения медицинского работника к руководителю 

медицинской организации, поступившего после заключения трудового договора, 

предусматривающего работу на должности, включенной в программный реестр 

должностей13, то есть перечня вакантных должностей медицинских работников в 

медицинских организациях и их структурных подразделениях, при замещении которых 

осуществляются единовременные компенсационные выплаты на очередной финансовый 

год. 

                                                           
13 В настоящее время идет подготовка программного реестра должностей, который будет утвержден 

распоряжением Комитетом по здравоохранению Ленинградской области в ближайшее время. 

http://health.lenobl.ru/media/uploads/userfiles/2019/07/08/52.docx
http://health.lenobl.ru/media/uploads/userfiles/2019/07/08/52.docx
https://health.lenobl.ru/media/uploads/userfiles/2018/07/09/o_edinovremennuh_kompensatsionnuh_vuplatah.pdf
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В таблице 21 представлены перспективные объекты здравоохранения согласно 

генеральному плану. На территории преобразуемых населенных пунктов планируется 

создание станции скорой помощи (д. Старая). 

 

Таблица. 21. - Проектные предложения по строительству объектов социальной 

инфраструктуры на территории изменений в Генеральный план МО Колтушское СП  

(здравоохранение) 

№ Наименование 

объекта 

Место 

размещен

ия 

объекта 

Ед. изм. 

На период до 2020 год 
Новое строительство на 

период 2020-2035 год. 

Колич

ество 

объек

тов 

Вместимость 

Площадь участка 

одного объекта, 

га 

Количе

ство 

объект

ов 

Вместимость 

Площадь 

участка одного 

объекта, га 

1.  Поликлиника село 

Павлово 

посещений 

в смену 

1 380 

0,38 

  

2.  Больница село 

Павлово 

коек   1 155 

2,55 

3.  Поликлиника деревня 

Разметеле

во 

посещений 

в смену 

1  1 320 

0,32 

4.  Станция скорой 

помощи 

деревня 

Старая 

1 

автомобиль 

1 5 

0,25 

  

 Итого по  

п.п. 1-4 

 посещений 

в смену 

1 380 1 

1 

320 

155 

 

Согласно перечню необходимых объектов здравоохранения на территории 

обслуживания ГБУЗ ЛО «Всеволожская КМБ» до 2035 года в д. Старая также планируется 

строительство центра ВОП. 

Аналогичная ситуация складывается и с программой «Земский учитель». Право на 

получение единовременной компенсационной выплаты по программе «Земский учитель» 

(1 млн. рублей) закреплено постановлением Правительства Ленинградской области от 27 

декабря 2019 года № 632 «Об утверждении порядка предоставления и расходования 

единовременной компенсационной выплаты учителю, прошедшему конкурсный отбор и 

прибывшему (переехавшему) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие 

поселки, либо поселки городского типа, либо города Ленинградской области с населением 

до 50 тысяч человек, возврата единовременной компенсационной выплаты» и 

осуществляется в соответствии с Перечнем вакантных должностей учителей. 

Перечень вакантных должностей формируется на основании информации, 

предоставляемой органами местного самоуправления муниципальных районов (городских 

округов) с населением до 50 тысяч человек в сфере образования Ленинградской области. 

При подготовке перечня вакантных должностей учитываются демографические и 

социально-экономические перспективы населенных пунктов Ленинградской области. 
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В таблице представлены перспективные объекты образования согласно 

генеральному плану. На территории преобразуемых населенных пунктов планируется 

строительство детского дошкольного учреждения и общеобразовательной школы (д. 

Старая). 

 

Таблица. 22 Проектные предложения по строительству объектов социальной 

инфраструктуры на территории изменений в Генеральный план МО Колтушское СП 

(образование) 

№ п/п 
Наименовани

е объекта 

Место 

размещения 

объекта 

Новое строительство 

На период до 2020 год На период 2020-2035 гг. 

Количество 

объектов 

Вместимость 

Площадь 

участка 

одного 

объекта, 

мест/га 

Количество 

объектов 

Вместимость 

Площадь 

участка 

одного 

объекта, 

мест/га 

1. 1

.

1 

Детское 

дошкольное 

учреждение 

деревня Аро 1 75 

0,30 

1 75 

0,30 

2. 1

.

2 

Детское 

дошкольное 

учреждение 

поселок 

Воейково 

1 120 

0,42 

  

3. 1

.

3 

Детское 

дошкольное 

учреждение 

деревня 

Кальтино 

2 240 

0,96 

1 240 

0,96 

4. 1

.

4 

Детское 

дошкольное 

учреждение 

деревня 

Кирполье 

1 80 

0,32 

  

5. 1

.

5 

Детское 

дошкольное 

учреждение 

деревня 

Старая 

3 140 

0,49 

  

6. 1

.

6 

Детское 

дошкольное 

учреждение 

деревня 

Токкари 

1 75 

0,34 

  

7. 1

.

7 

Детское 

дошкольное 

учреждение 

деревня 

Хязельки 

1 120 

0,48 

2 120 

0,48 

8. 1

.

8 

Детское 

дошкольное 

учреждение 

деревня 

Разметелево 

  2 120 

0,48 

 Итого по п.п. 

1-8 

 10 1370 6 795 

9. 1

.

9 

Общеобразов

ательная 

школа 

деревня Аро 1 350 

1,93 

  

10. 1
.

0 

Общеобразов

ательная 

школа 

деревня 

Кальтино 

1 1100 

3,96 

  

11. 1
.

1 

Общеобразов

ательная 

школа 

деревня 

Старая 

1 400 

1,93 

  

12. 1Общеобразов село Павлово 1 600   
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. ательная 

школа 

2,40 

13. 1
.

3 

Общеобразов

ательная 

школа 

деревня 

Хязельки 

  1 350 

1,93 

14. 1
.

4 

Общеобразов

ательная 

школа 

деревня 

Разметелево 

  1 600 

2,40 

 Итого по п.п. 

9-14 

 4 2450 2 950 

 

Согласно стратегии социально-экономического развития МО Колтушское СП 

только к 2035 г. численность населения поселения составит 48 тыс. человек, и 

численность населения преобразуемых в город деревни Колтуши и деревни Старая не 

превысит 50 тыс. человек в среднесрочной перспективе. 

Поскольку регламентирующие документы приравнивают сельские пункты и малые 

города при изменении категории деревни Старая и деревни Колтуши и статуса МО 

Колтушское СП возможность участия в указанных программах в зависимости от 

актуального перечня вакантных должностей сохранится. 

 

5.4. Меры социальной поддержки населения, определенные  

Социальным кодексом Ленинградской области 

 

Глава 7 Социального кодекса Ленинградской области14 определяет меры  

социальной поддержка отдельных категорий граждан, проживающих и работающих в 

сельских населенных пунктах и поселках городского типа Ленинградской области, и лиц 

из их числа, вышедших на пенсию.   

1) Правом на ежемесячную денежную компенсацию части расходов на оплату 

жилого помещения и коммунальных услуг обладают проживающие и работающие в 

сельских населенных пунктах и поселках городского типа Ленинградской области: 

 специалисты в области ветеринарии государственной ветеринарной службы;  

 медицинские и фармацевтические работники медицинских и фармацевтических 

организаций государственной системы здравоохранения Ленинградской области; 

 фармацевтические работники фармацевтических организаций муниципальной 

системы здравоохранения Ленинградской области; 

 социальные работники государственных организаций социального обслуживания, 

находящихся в ведении Ленинградской области; 

 специалисты учреждений культуры, подведомственных органу исполнительной 

власти Ленинградской области в сфере культуры, уполномоченному 

                                                           
14 Областной закон Ленинградской области от 17.11.2017 № 72-оз «Социальный кодекс Ленинградской 

области» 
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Правительством Ленинградской области, и муниципальных учреждений культуры 

Ленинградской области. 

2) Также к получателям данной меры поддержки относятся проживающие и 

работающие в сельских населенных пунктах и поселках городского типа Ленинградской 

области руководители и заместители руководителей перечисленных выше организаций и 

учреждений и лица из числа указанных специалистов, вышедшие на пенсию и 

проработавшим не менее 10 лет в сельских населенных пунктах и продолжающих в них 

проживать. 

Размер выплат специалистам (кроме педагогических работников) и их 

иждивенцев  установлен в разрезе  каждого муниципального района  (определен 

областным законом об областном бюджете Ленинградской области, на 2020 г. - 

областным законом от 04.12.2019 N 94-оз) и для Всеволожского района составляет 617 

руб.  и 180 руб. соответственно. 

Ежемесячная денежная компенсация расходов на оплату жилого помещения, 

отопления и освещения, в том числе части расходов на оплату жилого помещения, 

отопления и освещения, понесенных нетрудоспособными членами семей указанных в 

настоящей части категорий граждан, совместно с ними проживающими и находящимися 

на их иждивении, предоставляется следующим категориям граждан: 

 проживающим и работающим в сельских населенных пунктах руководителям, 

заместителям руководителей, руководителям структурных подразделений и их 

заместителям, педагогическим работникам государственных и муниципальных 

образовательных организаций; 

 лицам из числа указанных в пункте 1, вышедшим на пенсию и проработавшим не 

менее 10 лет в сельских населенных пунктах в образовательных организациях, 

указанных в пункте 1 настоящей части, и продолжающим проживать в сельских 

населенных пунктах. 

В 2020 г. размер выплат педагогическим работникам  составлял - 1503  руб. и их 

иждивенцам – 301 руб.    

Таким образом, при изменении типа (категории) населённых пунктов д. Старая и 

д.Колтуши, с отнесением их к типу (категории) города указанные категории граждан 

утратят право на получение представленных мер поддержки. 

В настоящее время в МО Колтушское СП проживают и работают 46 медицинских 

работников (в том числе 5 человек в д. Колтуши и 39 человек в д. Старая), а также 38 

специалистов учреждений культуры (в том числе 3 человека в д. Колтуши и 29 человек в 

д. Старая).  

Для всех жителей МО Колтушское СП, относящихся к получателям  ежемесячной 

денежной компенсация части расходов семьи на оплату жилого помещения по договору 

найма жилого помещения частного жилищного фонда либо по договору поднайма жилого 

помещения государственного или муниципального жилищного фонда (статья 2.7. 

Социального кодекса Ленинградской области) изменятся параметры начисления выплат. 
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Предельный размер ежемесячной денежной компенсации составляет 10 000 руб.  для 

сельских поселений  и  15 000 руб. для городских поселений.  

Данная мера социальной поддержки доступна для семей, имеющих не менее 

одного ребенка в возрасте до 18 лет, в случае, если члены семьи: 

 приняты на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых 

по договорам социального найма в Ленинградской области; 

 признаны нуждающимися в улучшении жилищных условий по основаниям; 

 являются лицами без определенного места жительства, имевшими последнюю 

регистрацию по месту жительства на территории Ленинградской области. 

 

5.5. Доплата к страховой пенсии по старости или по инвалидности 

неработающие пенсионерам, имеющим сельский стаж не менее 30 лет, и 

проживающим в сельской местности 

 

В соответствии с пунктом 14 статьи 17 Федерального закона «О страховых 

пенсиях» № 400-ФЗ от 28.12.2013 года «лицам, проработавшим не менее 30 

календарных лет в сельском хозяйстве, не осуществляющим работу и (или) иную 

деятельность, в период которой они подлежат обязательному пенсионному страхованию 

в соответствии с Федеральным законом от 15 декабря 2001 года N 167-ФЗ "Об 

обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации", устанавливается 

повышение фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости и к страховой 

пенсии по инвалидности в размере 25 процентов суммы установленной фиксированной 

выплаты к соответствующей страховой пенсии, предусмотренной частями 1 и 2 статьи 

16 настоящего Федерального закона, на весь период их проживания в сельской 

местности». 

Таким образом, с 2019 года неработающие пенсионеры, имеющие сельский стаж 

не менее 30 лет и проживающие в сельской местности, имеют право на доплату к 

страховой пенсии по старости или по инвалидности. Размер прибавки равен 25% от 

размера фиксированной выплаты. 

Размер фиксированной выплаты в 2021 году равен 6 044,48 руб. Таким образом, 

неработающим пенсионерам, проживающим в сельской местности, выплачивается 

надбавка за сельский стаж в размере 1 511,12 руб. в месяц, получателям страховой 

пенсии по инвалидности, имеющим III группу инвалидности, - 755,56 руб. в месяц. 

При подсчёте сельского стажа учитывается работа в колхозах, совхозах и других 

сельскохозяйственных предприятиях и организациях при условии занятости в 

животноводстве, растениеводстве и рыбоводстве. 
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В 2022 году порядок получения сельских надбавок к страховой пенсии будет 

изменен15. 

Постановление Правительства РФ от 23 июня 2021 года № 962 устанавливается 

право граждан, которые прожили в сельской местности, не менее 30 календарных лет, 

получать повышенную фиксированную выплату к страховой пенсии по старости или по 

инвалидности без обязательного условия их проживания в сельской местности. При 

этом для подтверждения проживания в сельской местности, гражданину необходимо 

будет подать заявление лично в территориальный орган ПФР или МФЦ по месту 

фактического проживания в сельской местности. 

Таким образом, с учетом вводимых изменений, при изменении категории деревни 

Старая и деревни Колтуши сельские пенсионеры не утратят право на получение 

указанной доплаты.   

 

5.6. Участие в государственных программах по развитию сельских территорий 

 

В целом, при изменении статуса МО Колтушское СП потребуется пересмотр 

условий и возможностей участия в программах и проектах районного, регионального и 

федерального уровней с учетом актуальных форм поддержки развития городских 

поселений и малых городов. 

В качестве примера, следует отметить следующие изменения.  

С 2020 года на территории  Ленинградской области реализуется государственная 

программа «Комплексное развитие сельских территорий Ленинградской области»16, 

включающая следующие мероприятия: 

 Улучшение жилищных условий граждан, проживающих на сельских 

территориях: 

o предоставление гражданам социальных выплат на строительство 

(приобретение) жилья; 

o строительство жилого помещения (жилого дома), предоставляемого 

гражданам по договорам найма жилого помещения; 

o льготная сельская ипотека.  

 Инфраструктурное развитие территорий под жилищную застройку и 

благоустройство домовладений, расположенных на сельских территориях; 

 Обеспечение сельскохозяйственных товаропроизводителей Ленинградской 

области квалифицированными кадрами; 

                                                           
15 Постановление Правительства РФ от 23 июня 2021 года № 962 «О внесении изменений в 

некоторые акты Правительства Российской Федерации» 
16 Постановление Правительства Ленинградской области от 27 декабря 2019 г. N 636 «О 

государственной программе Ленинградской области «Комплексное развитие сельских территорий 

Ленинградской области» 
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 Поддержка  молодых специалистов; 

 Развитие сети автомобильных дорог, ведущих к общественно значимым 

объектам и объектам хозяйствующих субъектов, расположенных на сельских 

территориях; 

 Благоустройство сельских территорий Ленинградской области; 

 Мероприятия по борьбе с борщевиком Сосновского; 

 Развитие  сети дошкольных образовательных и общеобразовательных 

организаций на сельских территориях; 

 Развитие сети объектов здравоохранения на сельских территориях; 

 Развитие сети учреждений культурно-досугового типа, социального назначения 

на сельских территориях; 

 Развитие сети спортивных сооружений на сельских территориях; 

 Развитие инженерной инфраструктуры на сельских территориях. 

Перечень сельских поселений Ленинградской области утвержден областным 

законом Ленинградской области от 15.06.2010 №32-оз «Об административно-

территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения». 

Закрытый перечень сельских населенных пунктов и рабочих поселков, входящих в 

состав городских поселений Ленинградской области, на территории которых возможна 

реализация мероприятий государственной программы, утвержден Приложением 5 к 

государственной программе. 

Перечень сельских агломераций Ленинградской области, на территории которых 

возможна реализация мероприятий государственной программы, утвержден Приложением 

6 к государственной программе. 

При изменении статуса, МО Колтушское СП и входящие в его состав населенные 

пункты, утрачивает возможность участвовать в данной программе, поскольку это право 

предоставляется всем сельским поселениям (Колтушское поселение станет городским) и 

сельским агломерациям (населенные пункты поселения в соответствующем перечне не 

содержатся). В перспективе участие в программе возможно посредством включения в 

закрытый перечень сельских населенных пунктов, входящих в состав городских 

поселений Ленинградской области, на территории которых возможна реализация 

мероприятий государственной программы. 

Касательно мероприятий по организации льготной сельской ипотеки необходимо 

отметить, что в соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 9 июля 2021 года 

№1870-р 6 млрд руб. будет дополнительно направлено регионам в 2021 г. на программу 

по комплексному развитию сельских территорий. Из этой суммы 2 млрд рублей будут 

выделены на поддержку сельской ипотеки (льготная ставка до 3% годовых на покупку 

земельного участка и строительство на нём жилья, квартиры в новостройке, готового 

частного дома, а также на строительство жилья на уже имеющемся участке). 

Первоначальный взнос – 10%. Максимальный срок – 25 лет. Действие ипотеки 

https://agroprom.lenobl.ru/media/uploads/userfiles/2020/02/05/32%D0%BE%D0%B7.docx
https://agroprom.lenobl.ru/media/uploads/userfiles/2020/02/05/32%D0%BE%D0%B7.docx
https://agroprom.lenobl.ru/media/uploads/userfiles/2020/02/05/32%D0%BE%D0%B7.docx
https://agroprom.lenobl.ru/media/uploads/userfiles/2020/01/24/9331.docx
https://agroprom.lenobl.ru/media/uploads/userfiles/2020/01/24/9331.docx
https://agroprom.lenobl.ru/media/uploads/userfiles/2020/01/24/9332.docx
https://agroprom.lenobl.ru/media/uploads/userfiles/2020/01/24/9332.docx
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распространяется на землю или жильё в сельской местности и в городах с населением 

не более 30 тысяч человек.  

Изменение статуса МО Колтушское СП и  преобразование д. Колтуши и д. Старая не 

повлияет на формальные требования к территориям, участвующим в программе. Однако, в 

перечне регионов которым будет предоставлено дополнительное финансирование, 

согласно указанному Распоряжению, Ленинградская область отсутствует. 

 Сохранится возможность участия в государственной программе  Ленинградской 

области «Формирование городской среды и обеспечение качественным жильем 

граждан на территории Ленинградской области», которая ставит своей задачей 

повышение качества среды проживания в городских и сельских поселениях 

Ленинградской области. В рамках данной программы станет доступной грантовая 

поддержка городских поселений при условии победы в архитектурном конкурсе 

«Архитектурный облик общественно значимых публичных пространств населенных 

пунктов Ленинградской области» в номинации «Лучший проект создания и (или) 

благоустройства общественно значимых публичных пространств общегородского 

значения».  

В настоящее время прорабатывается вопрос увеличения объемов грантовой 

поддержки в рамках Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной 

городской среды. В срок до 15 декабря 2021 г. будут подготовлены соответствующие 

нормативно-правовые акты на федеральном уровне. Малые города, участвующие во 

Всероссийском смогут получить гранты в размере от 35 млн руб. до 100 млн руб. на 

реализацию проектов, что открывает новые перспективы благоустройства для вновь 

образуемого города путем преобразования д. Колтуши и д. Старая.  

Дополнительные возможности развития сети культурно-досуговых учреждений 

культуры будут получены в случае изменения статуса МО Колтушское СП, поскольку  в 

рамках государственной программы Ленинградской области «Развитие культуры в 

Ленинградской области»17 на конкурсной основе осуществляется софинансирование 

капитальных вложений в объекты культуры в форме субсидий бюджетам муниципальных 

районов, городских поселений и городского округа Ленинградской области, а также 

сельских поселений Ленинградской области, на территории которых расположены 

населенные пункты с численностью  населения свыше 12 тыс. человек. 

Реализация национальных проектов, в том числе федеральных (региональных) 

проектов «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи» и «Спорт - 

норма жизни» осуществляется как в сельской, так и городской местности, поэтому 

преобразования населенных пунктов и муниципального образования в целом не повлияют 

на возможность участия в них. 

 

                                                           
17 Государственная программа Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской 

области» на 2018-2024 годы (№ 404 от 14.11.2013 в ред. ПП ЛО № 297 от 18.05.2020) 
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5.7. Предоставление земельных участков для индивидуального жилищного 

строительства  

 

В соответствии с областным законом от 14 октября 2008 года 105-оз «О бесплатном 

предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального 

жилищного строительства на территории Ленинградской области» (с изменениями на 17 

июля 2018 года) земельные участки для индивидуального жилищного строительства в 

границах населенных пунктов муниципальных образований, в которых предусмотрено 

индивидуальное жилищное строительство, бесплатно предоставляются не получавшим на 

территории Ленинградской области из земель, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности, безвозмездно в собственность, пожизненное наследуемое 

владение или постоянное бессрочное пользование земельных участков для 

индивидуального жилищного строительства, личного подсобного хозяйства (с правом 

возведения жилого дома) или дачного строительства (с правом возведения жилого 

строения или жилого дома): 

 гражданам Российской Федерации, состоящим на учете в органах местного 

самоуправления Ленинградской области в качестве нуждающихся в жилых 

помещениях по основаниям, предусмотренным статьей 51 Жилищного кодекса 

Российской Федерации, постоянно проживающим на территории Ленинградской 

области не менее пяти лет; 

 молодым специалистам, под которыми понимаются граждане РФ в возрасте не 

старше 35 лет, имеющие высшее образование и (или) среднее профессиональное 

образование, либо обучающиеся на последнем курсе образовательной организации 

высшего образования, профессиональной образовательной организации, 

работающим в соответствии с полученной квалификацией по бессрочному 

трудовому договору либо трудовому договору, заключенному на срок не менее пяти 

лет, на предприятиях, в учреждениях, организациях, у индивидуальных 

предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на территории 

Ленинградской области, состоящим на учете в органах местного самоуправления 

Ленинградской области в качестве нуждающихся в жилых помещениях по 

основаниям, предусмотренным статьей 51 Жилищного кодекса РФ; 

 гражданам Российской Федерации, являющимся членами семей погибших Героев 

Российской Федерации, которым звание Героя Российской Федерации присвоено 

посмертно и которые до момента гибели постоянно проживали на территории 

Ленинградской области не менее пяти лет, а именно: вдове (вдовцу) погибшего 

Героя Российской Федерации, не вступившей(ему) в повторный брак, детям в 

возрасте до 18 лет, детям старше 18 лет, ставшими инвалидами до достижения ими 

возраста 18 лет, а в случае отсутствия (отказа) указанных лиц - родителям погибшего 

Героя Российской Федерации; 

http://docs.cntd.ru/document/901919946
http://docs.cntd.ru/document/901919946
http://docs.cntd.ru/document/901919946
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 гражданам Российской Федерации, являющимся ветеранами боевых действий в 

соответствии с Федеральным законом от 12 января 1995 года N 5-ФЗ "О ветеранах", 

при условии постоянного проживания на территории Ленинградской области не 

менее пяти лет, предшествующих дню подачи заявления о бесплатном 

предоставлении земельного участка в соответствии с настоящим областным 

законом; 

 инвалидам и семьям, имеющим в своем составе инвалидов, состоящим на учете в 

органах местного самоуправления Ленинградской области в качестве нуждающихся 

в жилых помещениях по основаниям, предусмотренным статьей 51 Жилищного 

кодекса Российской Федерации. 

В результате внесения изменений в областной закон от 14 октября 2008 года 105-оз 

многодетные семьи были исключены из получателей поддержки. Данную категорию 

рассматривает закон Ленинградской области от 17.07.2018 № 75-оз, который предполагает  

бесплатное предоставление гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков 

в собственность на территории Ленинградской области. 

  Областные законы №№ 105-оз № 75-оз различают минимальный и максимальный 

размеры земельных участков для индивидуального жилищного строительства для 

сельских и городских поселений: 

 для сельских поселений: 

 минимальный размер - 0,10 га, 

 максимальный размер - 0,25 га; 

для городского округа Ленинградской области и городских поселений составляют: 

 минимальный размер - 0,06 га, 

 максимальный размер - 0,25 га. 

Также в  указанных законах содержится указание о том, что «если правилами 

землепользования и застройки городского поселения, городского округа предусмотрен 

иной максимальный размер земельного участка, предоставляемого для индивидуального 

жилищного строительства, то применяется размер земельного участка, установленный 

правилами землепользования и застройки городского поселения, городского округа». 

Таким образом, при изменении статуса МО Колтушское СП будет зафиксирован 

минимальный размер земельного участка (0,6 га), предоставляемого в рамках реализации 

законов №№ 105-оз, № 75-оз. 

 

5.8. Условия труда женщин 

 

Федеральный закон от №372-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс 

Российской Федерации в части установления гарантий женщинам, работающим в 

сельской местности» предоставляет право женщинам в сельской местности:  

 на предоставление по их письменному заявлению одного дополнительного 

выходного дня в месяц без сохранения заработной платы; 

http://docs.cntd.ru/document/9010197
http://docs.cntd.ru/document/901919946
http://docs.cntd.ru/document/901919946
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 на установление сокращенной продолжительности рабочего времени не более 36 

часов в неделю, если меньшая продолжительность рабочей недели не 

предусмотрена для них федеральными законами, иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации. При этом заработная плата выплачивается в том же 

размере, что и при полной рабочей неделе; 

 на установление оплаты труда в повышенном размере на работах, где по условиям 

труда рабочий день разделен на части. 

В случае объединения и изменения типа (категории) населенных пунктов Старая и 

Колтуши, с отнесением их к типу (категории) городов указанные преференции будут 

утрачены для женщин, работающих на территории указанных населенных пунктах, но 

сохранятся для остальных сельских населенных пунктов, входящих в состав поселения. 
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Приложение 1  

Целевые индикаторы социально-экономического развития МО Колтушское СП18 

№ Приоритетное направление, показатели Ед. измерения 

Достигнутый 

уровень 
Целевые показатели 

2016 г. – базовый 

год Стратегии 
2035 г. 

Общие индикаторы развития 

А Среднегодовая численность населения тыс. человек 25,6 48,3 

Б Численность работающих в экономике по крупным и средним предприятиям тыс. человек 2,6 9,7 

В Уровень среднемесячной заработной платы в процентах от среднего уровня по МО 

«Всеволожский муниципальный район» 
% 97,7 109,8 

Г Уровень инвестиций в экономику в расчете на душу населения тыс. руб. в ценах 2016 г. 4066,8 8954,3 

«Развитие человеческого потенциала» 

1 Общий коэффициент рождаемости промилле 8,5 12,2 

2 Ожидаемая продолжительность жизни при рождении кол-во лет 71,0 76,5 

3 Смертность населения (умерших на 1000 чел., без показателей смертности от внешних 

причин) 
промилле 8,9 12 

4 Реальные располагаемые денежные доходы населения (к предыдущему году) % 95 110 

«Комфортные поселения» 

5 Жилищная обеспеченность кв. м общей площади на чел. 25 35 

6 Обеспеченность населения торговыми площадями кв. м на 1000 жителей 625 700 

7 Протяженность автомобильных дорог общего пользования км 177,6 197 

«Новая экономика» 

10 Уровень зарегистрированной безработицы (к экономически активному населению, на 

конец года) 
% 0,14 0,1 

11 Объем отгруженных товаров и услуг собственного производства тыс. руб. 5785573 15804863 

12 Объем производства продукции сельского хозяйства (во всех категор. хозяйств) тыс. руб., в соотв. ценах 3209662 6426371 

13 Объем жилищного строительства, общей площади в расчете на одного жителя кв. м в год 2,39 2,74 

14 Количество предприятий общественного питания мест 362 1932 

15 Оборот розничной торговли тыс. руб., в соотв. ценах 330597,4 195304,27 

16 Объем платных услуг населению тыс. руб., в соотв. ценах 124484,8 346075,63 

 

                                                           
18 В соответствии со Стратегией социально-экономического развития МО Колтушское сельское поселение Всеволожского муниципального района Ленинградской области на период с 2018 г. 

по 2035 г. //Решение Совета депутатов от 01.12.2017  № 82. 
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